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PREFACIO SEAB

Estado do Parana assumiu, nos ultimos anos, uma postura de modernizacao de sua estrutura de

governanca, procurando dar respostas ainda mais eficientes, frente a uma sociedade cada vez mais

exigente, de servicos de boa qualidade e de uma maquina administrativa mais adequada, maximi-
zando seus recursos e a capacidade de produzir resultados em conformidade com os retornos esperados. Nao
restam duvidas de que, com o surgimento da pandemia da COVID-19, os desafios se intensificaram e os obsta-
culos se avolumaram. Porém, o governo continuou sua tarefa de buscar o melhor para a sociedade.

Em relagdo ao agronegécio, o Parana lidera nacionalmente a producio e a exportacao de proteina animal, além
de se destacar em graos, produtos florestais, dentre outros, razao pela qual a conjuntura econdmica aponta
que o PIB gerado pelo agronegécio participou com cerca de 35% do total da economia do Estado. Isto revela
um maior entendimento quanto a diversificacdo da producdo agropecudria, bem como de sua amplitude,
tanto aos efeitos da sua sustentagio, quanto em sua economia e nas interacdes produtivas e socioambientais.

Assim, o setor agropecuario, por constituir-se num dos pilares da economia paranaense, eleva ainda mais a
importincia estratégica da Secretaria da Agricultura e do Abastecimento (SEAB) do Paran como parte essen-
cial do desenvolvimento do Estado, bem como da necessaria adaptagio para continuar prestando servigos
essenciais ao meio rural. Vale ressaltar que as adaptacdes iniciadas nao cessaram, nem mesmo com a pande-
mia e, especialmente na SEAB, mudangas foram realizadas e hoje ja obtém sucesso em sua grande maioria.

Dentre as diversas etapas dessa renovagao, a promoc¢ao da reforma administrativa foi um passo signifi-
cativo rumo a modernizacao e democratizagao dos servigos prestados. Em especial, trés institui¢des, com
missdes consideradas de real interesse social, se incorporaram ao Instituto Agrondmico do Parana (IAPAR),
constituindo o Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana IAPAR-EMATER (IDR-Parand), possibilitando
a melhoria dos servigos prestados, assim como a ampliacdo do quadro de servidores, além da maximizagao
dos recursos disponiveis.

Outra etapa desse processo foi o desenvolvimento de politicas publicas para a agricultura paranaense, em
especial, destinadas ao fortalecimento dos agricultores familiares em investimentos que possibilitem a
agregacao de valor a producao ou de servicos complementares de consolidagio das suas atividades, as-
sim como do empreendedorismo, visando autonomia e facilitando o processo de inclusao socioeconémica,
produtiva e ambiental.

A essencialidade do poder ptiblico passa, necessariamente, por periodos de analise, monitoramento e avalia-
¢do e o Parana se caracteriza por ser um Estado disposto a reconsiderar, refletir, e ponderar sobre a evolucao
de seus processos de desenvolvimento, quer sejam administrativos ou de prestacao de servigos essenciais.

NORBERTO ANACLETO ORTIGARA
Secretario de Estado da Agricultura e do Abastecimento do Parana



PREFACIO FAO

desenvolvimento sustentavel se constréi a partir do local, das comunidades e de seus territo-

rios, e atores locais como as cooperativas sao fundamentais na geragao e continuidade de es-

forcos para melhorar o uso da terra, da agua, da producao, dos circuitos curtos, da reducio dos
gases de efeito estufa, entre outros. A participacao do cooperativismo nos processos de inclusao social e
econdmico sao a chave para a inclusiao dos pequenos produtores e da agricultura familiar.

Historicamente, o desenvolvimento da agricultura envolve dois servigos ou processos ligados a tecno-
logia: pesquisa e extensdo. Por possuirem algumas caracteristicas de “bens publicos”, esses servigos
devem ser financiados ou pelo menos cofinanciados pelos estados. Em areas puramente agricolas com
alta proporcao de agricultura familiar, como o estado do Parana, esses servigos sao essenciais.

No entanto, a necessidade de reduzir os custos administrativos tem levado a esforcos para integra-los
em instituicdes Unicas. Isso gerou polémica e discussdes em varios paises e este documento capta os
didlogos em torno desse processo no Paranj, levando em conta as experiéncias (algumas bem-sucedi-
das, outras nem tanto) de outros estados e de outros paises.

Um ator fundamental nesse processo de integracao sao as cooperativas, que conseguem homogeneizar
a qualidade do produto de forma que muitos produtores oferecam uma qualidade tinica em sua produ-
¢do, o que aumenta a seguranca, reduz o risco, facilita a comercializa¢ao, gera confianga nos clientes e
a permanéncia ao longo do tempo. Isso acarreta estabilidade de empregos, menor migracao do campo
para a cidade e maior equilibrio entre o campo e a cidade.

Ao longo dos anos, a FAO vem defendendo a importancia de dados, estatisticas e pesquisas para apri-
morar a eficiéncia de politicas para a agricultura e pecuaria. Com a pandemia de COVID-19, o processo de
transformacao digital ganhou forca em diversos setores, e o campo nao ficou de fora dessa discussao,
mas é preciso ter em mente que depender de tecnologias totalmente digitais e reduzir as conexdes hu-
manas nao é uma estratégia de sucesso.

A digitalizacao nao serve para substituir o extensionismo, mas sim para refor¢a-lo. Também é muito
importante lembrar que o melhor servico de extensao acontece por meio de organizagdes cooperativas,

nao por meio de atendimento individualizado.

Além da discussao sobre a integracdo dos servicos de pesquisa e extensao, os resultados do projeto de
“Apoio ao Programa de Fortalecimento do Cooperativismo da Agricultura Familiar - TCP/BRA/3702/
(2", apresentados neste documento, vem ao encontro da crenca de que as cooperativas sao chave para
a transformacgao dos nossos sistemas agroalimentares porque contribuem diretamente para o alcance
dos quatros melhores que fazem parte do marco estratégico da FAO: Melhor nutricao, melhor producao,
melhor ambiente e melhor qualidade de vida.

Vi



Melhor producao, pois oferecem modelos produtivos sustentaveis e eficientes, e desenvolvem o ter-
ritério local. Melhor nutricdo, porque trabalham com a producdo de alimentos nutritivos e saudaveis,
tornando os alimentos mais acessiveis e proximos. Melhor ambiente, porque atuam de forma conscien-
te no uso adequado dos recursos naturais e na reducao da perda e desperdicio de alimentos. E por fim,
melhor qualidade de vida, porque reduz as desigualdades entre zonas urbanas e rurais e promove a
igualdade de género.

0 cooperativismo faz parte do desafio de institucionalizar a sustentabilidade dos sistemas agroalimen-
tares e integra diretamente o desafio da transformacao digital no campo. Neste sentido, esperamos que
esta publicacdo e os resultados aqui apresentados sejam um marco importante de apoio ao fortaleci-
mento da pesquisa, da extensdo e do cooperativismo, nao apenas no Parana, como também em outras

regioes do Brasil e do mundo.

RAFAEL ZAVALA

Representante da Organiza¢ao das Nag6es Unidas
para a Alimentacio e a Agricultura (FAO) no Brasil

Vil
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APRESENTACAO

0 Parand, que representa 2,3% do territo-
rio nacional, é o segundo maior produtor
de graos do Brasil, respondendo por 15,6%
da producdo. Na safra 2020/2021, o Estado
produziu 38 milhdes de toneladas de graos,
em uma area de 10,4 milhées de hectares
(SEAB/DERAL). E o segundo maior produtor
de leite com 4,3 bilhées de litros por ano, o
principal produtor de frango, com 4,49 mi-
Ihoes de toneladas, totalizando 33,4% da
producao nacional e o segundo estado pro-
dutor de carne suina, com uma producao de
936 mil toneladas. As exportagdes agricolas
do Estado somaram US$ 13,29 bilhdes em
2020 (MAPA).

A agricultura familiar ocupa espaco impor-
tante na producao de alimentos e tem um
Valor Bruto da Producdo (VPB) relativamen-
te maior em relagdo a agricultura nao fa-
miliar em cadeias como a pecuaria de leite,
suinocultura, avicultura, hortifrutis e cultu-
ras como a mandioca e feijao, entre outras.
Ainda, ocupa mais de 70% da mao de obra
rural, o que evidencia a importancia eco-
némica deste setor (Agropecuirio do IBGE
2006 e 2017).

Com mais de 35% dos agricultores associados
aocooperativismo,oParanacontacom59coo-
perativas filiadas ao Sistema OCEPAR, sendo

1 Hur Ben Corréa da Silva: Doutor em Desenvolvimento Rural,
Diretor do Projeto FAO TCP/BRA/3702/C2

o principal ramo a agricultura e a agroindus-
tria, com 178,1 mil cooperados, cerca de 70%
dos quais com area de até 50 hectares. A
maioria dos associados dessas cooperativas
sdo agricultores familiares e médios agricul-
tores. Essas cooperativas atingiram um fatu-
ramento de R$ 100,3 bilhdes em 2020 (OCE-
PAR - 2020). 0 cooperativismo da agricultura
familiar também é representado pela Unido
de Cooperativas da Agricultura Familiar e
Economia Solidaria no Parand (UNICAFES/
PR) e a Central de Cooperativas da Reforma
Agraria (CCA).

0 Estado tem 171 cooperativas da agricultura
familiar com cerca de 30.000 associados e
movimentou em 2020 mais de R$ 500 mi-
IhSes de reais. Destaque para o Sistema de
Cooperativas de Crédito Rural da Agricultura
Familiar com Interacio Solidaria (CRESOL)
que conta com 33 cooperativas e aglutina
240 agéncias de relacionamento em seis es-
tados de sua area de a¢dao. Com 175 mil as-
sociados e um movimento em torno de R$ 1
bilhao de reais em crédito rural do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), no Parana tem cerca de
80 mil cooperados.

0 desenvolvimento da agricultura no esta-
do contou com politicas e servigos publicos
com destaque para a Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural e a Pesquisa Agropecuaria. 0
Parana possui uma Lei do Cooperativismo e
o programa de apoio ao cooperativismo da
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agricultura familiar - COOPERA PARANA e
conta com uma Lei de ATER para coordenar
a assisténcia técnica e extensdo rural, o que
possibilita a participacdo da ATER ndo gover-
namental através de chamadas publicas.

A atual gestao do Governo do Estado criou o
Instituto de Desenvolvimento Rural do Pa-
rand - IAPAR-EMATER (IDR-Parand), reali-
zando a fusdo de quatro instituicées: IAPAR
(Pesquisa Agropecuéria), EMATER (Extensio
Rural), CODAPAR (Armazenamento, Mecani-
zacio e Fomento) e o Centro Paranaense de
Agroecologia (CPRA). Essa iniciativa visa am-
pliar o acesso a inovacdo nos processos de
producao, mercados, processamento e bene-
ficiamento, gestao e organiza¢do. O Plano de
Governo enfatiza a inovacao no campo como
forma de aumentar a produciao e renda a
qualidade de vida. Nesse sentido, ha uma
necessidade de integrar e otimizar a gestao
e a acao a campo destes servicos.

Em 2020, a FAO deu inicio ao projeto “Apoio
ao Programa de Fortalecimento do Coo-
perativismo da Agricultura Familiar - TCP/
BRA/3702/C2", por meio do escritério de
projetos sul da FAO, em parceria com a Se-
cretaria da Agricultura e do Abastecimento
do Estado (SEAB) do Parana e o IDR-Parana.
Reconhecendo a importancia do COOPERA
PARANA e da ATER para a Agricultura Fa-
miliar, o projeto desenvolveu trés estudos
acompanhados de oficinas de debate e ela-
boracao de recomendacées:

a) “0O Cooperativismo da Agricultura Familiar
no Parana: Relevancia, Gargalos e Potencia-

lidades, “Processo de Fusao entre Empresas
Publicas de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (ATER) e Pesquisa Agropecudria (PA)
no Brasil”: analisou a base de dados existen-
tes sobre as cooperativas da agricultura fa-
miliar no estado e apontou um conjunto de
politicas visando potencializar essas coope-
rativas como agentes de desenvolvimento
dos pequenos municipios e de milhares de
estabelecimentos da agricultura familiar.

b) “Andlise do Processo de Fusao entre Empre-
sas Publicas de Assisténcia Técnica e Exten-
sdo Rural (ATER) e Pesquisa Agropecuaria
(PA) no Brasil”: realizou pesquisa sobre o
processo de fusdo e integracao desses ser-
vigos junto a institui¢des publicas estaduais
e duas em paises da América Latina: Argen-
tina e Colombia, apresentando recomenda-
¢Oes para a integracao desses servicos.

c) “Referencial Teérico sobre ATER digital e
Inovacao para a Agricultura Familiar no
ambito da prestaciao de servicos de Ater
p6s-COVID-19 e do Desenvolvimento Rural
Sustentavel”: realizou revisao bibliografica
no tema e considerou iniciativas em curso,
reunindo um conjunto de diretrizes para o
fortalecimento da ATER Digital p6s pande-
mia no Parana e no Brasil.

Os resultados desses estudos sdao apresenta-
dos nesta publicacao da FAO no Brasil com o
objetivo de contribuir com o desenvolvimen-
to de politicas publicas para o fortalecimento
da Agricultura Familiar, Seguranca Alimentar
e o Desenvolvimento Rural Sustentavel.
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1.1. Apresentacao

A modernizacdo da agricultura, a partir dos
anos 70 do século passado, teve como pilares
0 cooperativismo, o crédito rural, a pesquisa e
assisténcia técnica e a extensao rural. Um gru-
po de agricultores familiares podia contar com
essas politicas, se associar e contribuir para o
fortalecimento de dezenas de cooperativas no
Parang, base do Sistema OCEPAR.

A maioria dos agricultores familiares, peque-
nos proprietarios ou arrendatarios, nao tive-
ram acesso as politicas publicas de apoio a
agricultura daquele periodo. Com a crise eco-
némica dos anos 80, surge um movimento
para a constituicao de pequenas cooperativas
ou associacdes de agricultores como forma
de fortalecer a organizacdo social desse grupo
marginalizado.

A partir da Constituicao Federal de 1988, pas-
sa a ser assegurado a todas as pessoas o livre
exercicio de qualquer atividade econémica e
sua organizagao, independentemente de au-
torizacdo de 6rgdos publicos de acordo com
a lei, em estimulo ao cooperativismo e outras
formas de associativismo, sem a interferéncia
estatal em seu funcionamento e sem a unici-
dade de representacao.

Essa liberdade de organizacao e de represen-
tacdo propiciou a criacao de cooperativas e
associagbes de agricultores familiares e as-
sentados da Reforma Agraria. No ano de 1992
é formada a Confederagao das Cooperativas de
Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB), com o
foco na organizagdao das cooperativas dos as-
sentados da Reforma Agraria.

A partir de 1995, com a criagao do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fa-




miliar (PRONAF), tem inicio no governo federal
o reconhecimento da categoria de agricultores
familiares. No Parang, a partir de boas expe-
riéncias com Fundos de Crédito Solidario, origi-
na-se a Cooperativa Central de Crédito com In-
teracdo Solidaria (CRESOL). Em 2005, forma-se
a Unido Nacional das Cooperativas da Agricul-
tura Familiar e Economia Solidaria (UNICAFES).

Em 2014 é criada a Unido Nacional das Organi-
zagbes Cooperativistas Solidarias (UNICOPAS),
congregando as centrais do Cooperativismo e
da Economia Solidaria.

A partir de 2003, com a criacao do Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA), do Programa
Nacional de Biodiesel (PNB) Agricultura Fami-
liar e em 2009 com a alteracdo da legislacao
do Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE), permitindo a aquisicdo de alimentos
da agricultura familiar, foram criadas milha-
res de cooperativas, associagdes ou grupos de
agricultores familiares em todo o pais em bus-
ca do acesso aos mercados institucionais.

O cooperativismo da agricultura familiar pas-
sou a ser reconhecido pelo governo e a ser
beneficiado por um conjunto de politicas pu-
blicas (crédito, comercializacao, ATER, capaci-
tacdo, entre outras).

Essas politicas publicas de compras governa-
mentais tém desempenhado um papel econ6-

mico muito importante na viabilidade dessas
cooperativas. Um programa de ATER, o Mais
Gestao da inicio a um grande desafio, que é
o0 de compartilhar conhecimentos com essas
cooperativas no campo da producao, da organi-
zacao, da agroindustrializacdo e dos mercados.

No inicio de 2020, o mundo foi surpreendido
pela pandemia do novo Coronavirus que trou-
Xe consequéncias inimaginaveis e intensas a
toda a populacdao. Além de um enorme con-
tingente de infectados e de mortos, houve um
impacto na economia, que exigiu o repensar
de todos os atores econdmicos, tanto publicos
e privados.

Diversos setores da economia precisaram, e
ainda precisam, se adaptar em decorréncia das
diversas mudancas que a crise sanitaria impds.
Muitos profissionais tiveram que redirecionar
e readequar suas atividades laborais para ga-
rantir a permanéncia de seus ingressos e atua-
¢ao no mercado.

Nesse grupo, de forma bastante direta, estdo
0s agricultores familiares, em especial aque-
las familias ligadas aos programas de com-
pras publicas governamentais e de apoio a
agricultura, como o Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). Entretanto, com o
encerramento das atividades das escolas, mui-
tos desses agricultores deixaram de produzir,

0 cooperativismo da agricultura familiar desempenhou

e desempenhard um papel estratégico como um ator capaz

de proporcionar aos agricultores familiares em suas diferentes
realidades um ambiente de organiza¢ao produtiva e social
que permita a geracao de trabalho e melhoria de renda.



vender seus produtos e de ter a renda advinda
da participagao nesses programas sociais.

Nesse contexto, a venda dos agricultores para
instituicdes governamentais, setor privado e
varejo exigiram novas normativas e formas de
comercializagdo. A exemplo, o PNAE teve alte-
rada sua lei para que os alimentos pudessem
ser entregues diretamente as familias dos es-
tudantes. Inclusive, o Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educacdo (FNDE) fomentou
juntos aos estados e municipios o cumprimen-
to da nova lei, que seguiu determinando que ao
menos 30% da composi¢ao nutricional dos kits
de alimentos fosse mantida, incluindo produtos
saudaveis, frescos e locais adquiridos da agri-
cultura familiar.

Neste contexto, o cooperativismo da agricultu-
ra familiar desempenhou e desempenhara um
papel estratégico como um ator capaz de pro-
porcionar aos agricultores familiares em suas
diferentes realidades um ambiente de organi-
zagao produtiva e social que permita a geragao
de trabalho e melhoria de renda, inserindo os
agricultores em mercados competitivos e agre-
gando valor a sua producao.

No ambito do Estado do Parana foi aprovada e
sancionadaa Lei Estadual n°17.142/2012 que es-
tabeleceu a Politica Estadual de Apoio ao Coo-
perativismo, uma demonstracao clara do esfor-
co do governo e da sociedade para aperfeicoar
as politicas de estimulo a forma cooperativa de
organizacdo social, econémica e cultural, com
base nos principios gerais do cooperativismo e
reconhecidos o interesse publico de promover
essa forma de organizacao e em atendimento
ao art. 148 da Constituicdo Estadual.

Em nivel nacional, a continuidade do PNAE e
em menor escala do PAA bem como do Progra-
ma Nacional do Biodiesel (PNB) fortaleceram o

cooperativismo como principal agente paravia-
bilizar as compras governamentais.

A Secretaria de Estado da Agricultura, em par-
ceria com as entidades representativas do coo-
perativismo da agricultura familiar, compreen-
deu a necessidade de fortalecer a organizagao
social e econdmica dos agricultores familiares
por meio do cooperativismo, como um dos
principais mecanismos para levar aos agriculto-
res familiares condi¢des de uma vida digna ao
campo, buscando promover um ambiente com
oportunidades para tornar os agricultores fami-
liares, seus empreendimentos (agroinddstrias)
e organizacdes (cooperativas) competitivos e
inseridos no mercado.

A construcao e implementacao do Programa
Estadual de Apoio ao Cooperativismo da Agri-
cultura Familiar (COOPERA PARANA) contou
com a participacdo dos representantes do coo-
perativismo da agricultura familiar e estabele-
ceu as diretrizes para os trabalhos dentro do
Sistema Estadual de Agricultura junto as coo-
perativas dos agricultores familiares.

Em 2021, reconhecendo a importancia do
COOPERA PARANA como programa de forta-
lecimento do Cooperativismo da Agricultura
Familiar,a FAO implementou o Projeto de Coo-
peracdo Técnica - TCP/BRA/3702, buscando, por
meio de informacdes sobre as cooperativas da
agricultura familiar no Parang, apontar um con-
junto de politicas que possa potencializar essas
cooperativas como agentes de desenvolvimen-
to dos pequenos municipios e de milhares de
agricultores familiares que ali vivem.

Com base nessa pesquisa realizada em agosto
de 2021, o Seminario “Cooperativismo da Agri-
cultura Familiar — Relevancia, Gargalos e Poten-
cialidades” apresentou os resultados do estudo
desenvolvido pelo Projeto TCP/BRA/3702, ana-
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lisando informagdes sobre a comercializacdo,
quadro social, composicao de género e juven-
tude e as diferenciacdes econdmicas entre as
cooperativas no Parana. Ainda, o evento con-
textualizou a situacdo do cooperativismo da
Agricultura Familiar no ambito nacional e na
Ameérica Latina.

Nesse seminario foram identificados cinco eixos
prioritarios (ATER, formacao, crédito, comerciali-
zacao e politicas publicas) para um aprofunda-
mento em uma oficina de trabalho no més de
setembro com os principais atores envolvidos, a
exemplo de dirigentes, técnicos e representan-

tes das organizagdes governamentais e nao go-
vernamentais envolvidos no COOPERA.

O produto final desse Projeto de Cooperagao
Técnica tem como propésito ampliar o deba-
te sobre o cooperativismo da agricultura fa-
miliar no Parana e proporcionar um ambiente
de didlogo para os dirigentes de cooperativas,
técnicos de assisténcia técnica, representantes
de 6rgaos, organizacoes e setores que atuam
no cooperativismo, para ajudar a qualificar as
diretrizes, estratégias e atividades propostas e
previstas no ambito do COOPERA PARANA para
0s préximos anos.




O agronegocio € uma das principais ativida-
des econdmicas do estado, irradiando efeitos
para toda a economia. A agricultura é bastante
diversificada e, tanto quanto a pecuaria, apre-
senta papel relevante nos cenarios nacional e
internacional.

Com um total de 11,42 milhdes de habitantes
(IBGE, 2018), 0 Parana possui 13% da populacao
vivendo na zona rural, o equivalente a 1,52 mi-
Ihdes de pessoas (IBGE, 2010).

As cidades tipicamente rurais com menos de
20000 habitantes e que dependem direta-
mente da agricultura, de acordo com o Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econémico e
Social (IPARDES), sao consideradas pequenas, e
representam 306 dos 399 municipios do Para-
na, abrigando 2,5 milhdes de pessoas, cerca de
22% dos habitantes (IBGE, 2018).

Representando 2,3% do territério nacional, o
Parana é o segundo maior produtor de graos
do Brasil, respondendo por 156% da producao
nacional. Na safra 2020/2021 foram produ-
zidos no Parana 38 milhdes de toneladas de
graos em uma area de 10,4 milhdes de hecta-
res (SEAB/DERAL).

E o principal produtor de trigo (66%), feijao
(20%) e frangos (32%), o segundo maior pro-
dutor de soja (16%), milho (15%) e mandioca
(18%), o terceiro de carne suina (21%) e ainda
ocupa posicao de destaque na producao de café
(2%), cevada (60%) e frutas, especialmente la-
ranja (5%) (SEAB/DERAL). Embora a producio
de bovinos corresponda a somente 4,4% do to-
tal do Brasil (SEAB/DERAL), o setor vem inves-
tindo de maneira significativa, principalmente
na producao de carne de qualidade.

Hoje o estado é considerado livre de febre
aftosa sem vacinagdo. Na pecuaria de leite, o
Parana produz 4,3 bilhdes de litros de leite
por ano, o que o coloca em segundo lugar no
ranking nacional, ficando atras apenas de Mi-
nas Gerais (DERAL, 2020).

As exportacdes do agronegdcio do Parana so-
maram US$ 13,29 bilhdes em 2020, um aumen-
to de 398% em relagao a 2019, quando o setor
exportou US$ 12,78 bilhdes (Secretaria de Co-
mércio e Relacdes Internacionais, MAPA).

A boa fertilidade dos solos proporciona ele-
vados indices de produtividade. No Parana
sao cultivados, anualmente, 6,404 milhdes de
hectares com lavouras; 4,017 milhdes sao des-
tinados a pastagens e 3727 milhdes de hec-
tares sao ocupados com matas e florestas. O
restante, cerca de 3,98 milhdes de hectares, é
representado por areas urbanas, estradas, en-
tre outros (IBGE, 2017).

Quanto a estrutura fundiaria, o Parana, de
acordo com o Censo Agropecuario de 2017,
apresenta 305.115 mil estabelecimentos rurais,
que ocupavam 74% do seu territério, ou seja,
14736 milhdes de hectares. Essa estrutura é
formada, predominantemente, por pequenas
e médias propriedades, cumprindo importan-
te papel social de geracdao de emprego e renda
no campo.

Nos Gltimos 20 anos, a producdo de graos au-
mentou em 93% (CONAB, SEAB/DERAL) e tem
ocorrido por meio do uso sistémico e inovador
de tecnologias de ponta, com ganhos expres-
sivos de produtividade atrelados a sanidade da
agropecuaria paranaense, com uma forte ade-
Sa0 ao cooperativismo.

Embora os dados mostrem o sucesso do agro-
negdcio paranaense, observa-se que existe
uma concentragdo na producdo de commo-






dities, sendo que essas possuem como prin-
cipais caracteristicas a utilizacdo de modelos
produtivos baseados na monocultura. A alta
utilizacdo de insumos e tecnologias de custos
elevados, com baixa capacidade de absorcao
de mao de obra exige alto grau de especiali-
zacao e integracao com os mercados globais.
Estas sdo caracteristicas mais adaptadas aos
grandes e médios produtores rurais, que aca-
bam sendo excludentes aos agricultores fami-
liares, importante segmento dentro da agricul-
tura paranaense.

1.2.1. A agricultura familiar

Os agricultores familiares respondem por uma
fatia significativa da producao agropecuaria
paranaense, inclusive em algumas cadeias
produtivas representando mais de 50% da
producdao e com inter-relagcdes estreitas com
os segmentos industrial e de servicos, o que
implica uma importante participagao no pro-
duto gerado pelo agronegécio.

Segundo o IBGE (2017), em torno de 42% dos
estabelecimentos rurais paranaenses (140.313)
possuem area inferior a 10 hectares, o que tor-
na inviavel a sua sustentabilidade econ6mica
em caso de exploragdo com graos, por exem-

plo, ou qualquer outra atividade com baixo va-
lor agregado. Também ha de se considerar que
cercade 71,8% (193.284 estabelecimentos) tém
menos de um modulo fiscal, conforme classi-
ficacdo estabelecida pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) para
cada municipio, que, no caso do Parang, varia
de 5a 30 hectares.

Cerca de 160000 estabelecimentos rurais
(52%) possuem renda média mensal abaixo de
dois salarios-minimos, o que dificulta investi-
mentos na propriedade e impactam na quali-
dade de vida das familias (Censo Agropecua-
rio, 2017). Parte dessas familias se encontram
abaixo da linha de pobreza, outras ao nivel de
uma reproducao social simples sem recursos
para a capitalizacdo em novas tecnologias ou

novos sistemas de producdo.

A pobreza é rural e afeta também familias ndo
agricultoras. Cerca de 56% dos domicilios ru-
rais (277191) possuem renda média mensal
abaixo de um saldrio-minimo, evidenciando
que a pobreza rural é maior que a dos agricul-
tores familiares (PNAD - IBGE, 2019).

Para os agricultores familiares cuja area nao
exceda 30 hectares, a exploragao com sistemas
de producdo baseados na fruticultura, olericul-
tura, bovinocultura leiteira, agroindustrias fa-

A pobreza é rural e afeta também familias nao
agricultoras. Cerca de 56% dos domicilios rurais
(277.191) possuem renda média mensal

abaixo de um saldrio-minimo.
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miliares e turismo rural, por exemplo, apresen-
tam-se como boas op¢des. Entretanto, para se
viabilizarem, essas alternativas também preci-
sam de apoio de pesquisa, assisténcia técnica,
crédito rural adequado, qualificacdo na gestao
dos empreendimentos, agregacao de valor aos
produtos, escala de producdo e profissionalizar
a comercializagdao, aumentando assim a sus-
tentabilidade econdmica dos agricultores e a
competitividade do setor.

Esses produtores tém sofrido ao longo dos
anos um processo de reducdo nas suas rendas,
aliado a seu incipiente nivel organizacional e
as limitagdes relacionadas as suas bases pro-
dutivas e as formas de comercializagao. Boa
parcela desse processo de empobrecimento
pode ser explicada pela pouca oferta e pela
baixa qualidade dos servicos plblicos voltados
para eles, os quais poderiam viabilizar a inclu-
sdao socioecondmica desses agricultores.

A necessidade de sobrevivéncia e fortaleci-
mento da agricultura familiar exige a busca
constante de estratégias produtivas, organiza-
tivas e comerciais eficientes.

Nessa 6tica, agdes que busquem a verticali-
zacao da producdo (agroindustrializacao) as-
sociadas a processos de organizagdo desses
agricultores familiares (cooperativas) sao fun-
damentais para o sucesso na implementacao
dessas estratégias e a efetivacdo de mecanis-
MOS e arranjos organizacionais capazes de dar
sustentacdo a geracao de emprego e renda;
agregacao de valor as matérias-primas; valo-
rizacao dos produtos regionais;, ampliacao da
producdo agroecoldgica e organica; diversifi-
cacao do sistema de producao; oferta continua
de produtos ao longo do tempo; e reducdo de
perdas nos produtos, auxiliando no desenvol-
vimento local e regional.
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O fortalecimento dos processos organizativos
dos agricultores em cooperativas, essas adapta-
das as condicOes e caracteristicas econdmicas,
produtivas e sociais, permite aos agricultores
adquirir uma série de vantagens competitivas
dentre as quais podemos destacar:

reduzir o custo na aquisicao de insumos
produtivos aos cooperados;

oferta de insumos para uma agricultura
sustentavel;

maior poder de barganha e estabelecer
contratos mais vantajosos com o aumen-
to da escala;

agregacao de valor aos seus produtos atra-
vés de processos agroindustriais, registros,
marcas, embalagens e uniformizacao;

partilha ou reducdo de custos operacio-
nais pela racionalizagao de investimentos
e otimizacdo do uso de bens/servicos;

representatividade e governanca comer-
cial, controle administrativo, reducao da
dependéncia dos intermediarios;

facilitar o acesso a programas e politicas
publicas para a agricultura familiar.

Por outro lado, a administracao de uma coope-
rativa exige das pessoas um esfor¢o adicional de
tempo e conhecimento, significando acréscimo
de responsabilidades com a geréncia e manuten-
cao das préprias atividades produtivas na unidade
familiar e da sua organizacao social. Essa situacao
de dupla jornada tende a elevar a dedicagao dos
componentes da direcao para assuntos exclusiva-
mente do empreendimento coletivo.



1.2.2. 0 cooperativismo
da agricultura familiar
no Brasil e Parana

No Brasil existem duas Organizacbes de Coope-
rativas, uma é a Organizacdao das Cooperativas
do Brasil (OCB) que integra cooperativas de di-
ferentes ramos, e na agropecudaria reine as gran-
des e médias cooperativas em todo o Brasil; a
outra é 2 Unido Nacional das Organizacdes Coo-
perativistas Solidarias (UNICOPAS) que relne
cooperativas da agricultura familiar (UNICAFES),
de assentados da reforma agraria (CONCRAB) e
de empreendimentos solidarios (UNISOL).

No Estado do Parana, a OCB é representada
pelo Sindicato e Organizacao das Cooperati-
vas do Estado do Parana (Sistema OCEPAR),
cujo ramo mais poderoso é o da agricultura e
agroinddstria, com 59 cooperativas agropecua-
rias que tém 178,71 mil cooperados, cerca de 70%
dos quais possuem area de até 50 hectares. A
maioria dos associados dessas cooperativas sao
agricultores familiares e médios agricultores.

As cooperativas do Sistema OCEPAR respondem
por 60% da producao agropecuaria do Parana.
As cooperativas do ramo agropecuario com 95
mil empregados atingiram faturamento de R$
100,3 bilhdes em 2020, um aumento de 371%
se comparado a 2019 (Relatério de Atividades
OCEPAR, 2020).

Um dos destaques de 2020 foi o aumento dos
resultados gerados que chegaram a RS 42 bi-
Ihdes. Atualmente, 42% da producdao primaria
dos cooperados passam por algum processo de
transformacdo e agregacao de valor. As coope-
rativas respondem por 60% de toda producao
do Parana e exportam para mais de 100 paises.
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No Sisterma OCEPAR existe um investimento na
formacdo profissional (SESCOOP) e a assistén-
cia técnica aos cooperados na diversificacdo da
producdao e em novas atividades ou inddstrias,
aumentando as oportunidades para as comuni-
dades onde estio inseridos (OCEPAR, 2020).

Estao igualmente vinculadas a OCEPAR as coo-
perativas de crédito dos sistemas SICREDI, SI-
COOB E UNIPRIME.

No Parang, além do Sistema OCEPAR, o coo-
perativismo da agricultura familiar também é
representado pela Unido de Cooperativas da
Agricultura Familiar e Economia Solidaria no
Parana (UNICAFES/PR) e a Central de Coope-
rativas da Reforma Agraria (CCA).

A Unido Nacional das Cooperativas de Agricul-
tura Familiar e Economia Solidaria no Parana
(UNICAFES/PR) foi fundada em junho de 2005.
Representa as cooperativas da agricultura fa-
miliar com foco solidario e seu objetivo é ser
um instrumento para os agricultores e agricul-
toras familiares, visando o desenvolvimento
sustentavel nas a¢des de apoio para 0s asso-
ciados. Atualmente, ha 51 cooperativas agro-
pecuarias filiadas a UNICAFES no Parand, em
mais de 100 municipios.

Destaque para o Sistema de Cooperativas de
Crédito Rural da Agricultura Familiar com Inte-
racdo Solidaria (CRESOL) que conta com 33 coo-
perativas e aglutina 240 agéncias de relaciona-
mento em seis estados de sua area de agao, com
175 mil associados movimentando em torno de
R$ 1bilhao de reais em crédito rural do PRONAF.
No Parana, sao cerca de 80 mil cooperados.

Além das cooperativas CRESOL, estao vincula-
das a UNICAFES as cooperativas dos sistemas de
Cooperativa da Agricultura Familiar Integrada
(COOPAFI) na comercializacao, Sistema de Coo-



perativas do Leite da Agricultura do Sudoeste
do Parana (SISCLAF) e Cooperativa de Leite de
Agricultura Familiar (COORLAF) na producao de
leite, bem como cooperativas de trabalho, prin-
cipalmente de assisténcia técnica e extensao
rural (ATER), habitacdo, turismo rural, transpor-
te e artesanato.

A Central de Cooperativas da Reforma Agraria
(ccA) foi fundada no ano de 1991 com a finalida-
de de planejar e coordenar o desenvolvimento
socioeconémico das familias assentadas no es-
tado. A CCA tem como base a pratica da coope-
racdo agricola e os principios cooperativistas.

Com o aumento dos assentamentos de Re-
forma Agraria no estado, hoje sao 20 mil fa-

MAPA 1.

milias assentadas nos 311 assentamentos e
organizadas em 17 cooperativas. Surge, entdo,
a necessidade de ampliar o leque das agoes
da CCA, ndao apenas na area agrondmica, mas
também em todas as areas de conhecimento
a medida em que aumenta a participagao dos
assentados nas cooperativas regionais, ja que
a producao dessas familias é organizada nes-
sas cooperativas.

No Parang, conforme levantamento realizado
pela Secretaria de Estado da Agricultura e do
Abastecimento (SEAB), existem 171 cooperativas
enquadradas como organiza¢oes da agricultura
familiar, abrangendo um publico de aproxima-
damente 34 mil agricultores.

DISTRIBUICAO DAS COOPERATIVAS DA AGRICULTURA FAMILIAR - PARANA, 2020

Legenda
N° de Cooperativas

de Municipios

Fonte: SEAB, 2020

Elaborado por: Secretaria de Estado da Agricultura, DEAGRO, 2019

Outra informacdo importante a destacar é que
o Parana possui 106.231 estebelecimentos agro-
pecuarios que informaram possuir vinculos

com cooperativas, representando quase 35%
dos estabelecimento (IBGE — Censo Agropecua-
rio, 2017).



No mapa 2 é apresentado o percentual de estabelecimentos agropecuarios que possuem vinculos

com as cooperativas no Estado do Parana.

MAPA 2.

PERCENTUAL DE ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS QUE POSSUEM ViNCULO COM COOPERATIVAS NOS MUNICiPIOS

DO ESTADO - PARANA - 2017

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio, 2017

1.2.3. 0 programa de apoio ao
cooperativismo da agricultura
familiar no Parana

O Coopera Parana prevé acoes integradas entre
setor publico e privado por meio de acompa-
nhamento e assessoramento as cooperativas
em aspectos administrativos, financeiros, de
comercializagdao e acesso a mercados; qualifica-
cdo de dirigentes, técnicos e colaboradores da
area administrativa; e politicas de apoio finan-
ceiro para investimentos socioprodutivos que
garantam condicdes de sustentabilidade para
as organizagoes.
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Estabelecimentos vinculados
a Associagbes e Cooperativas

[ 10-18%
1 18 -32%
[ 32 -44%
Bl 44 -57%
Bl 57 -71%
Bl 71 -92%

O comité gestor do programa tera participagao
de representantes da Secretaria da Agricultura
e do Abastecimento do Estado (SEAB) do Pa-
rand, Instituto de Desenvolvimento Rural do
Panara (IDR-Parana), OCEPAR/SESCOOP e UNI-
CAFES. Para participar do programa, as organi-
zagOes precisam ter a Declaragdo de Aptidao ao
PRONAF (DAP) juridica e o faturamento anual
nao pode ultrapassar R$ 20 milhdes.

Entre as metas do Coopera Parand estdo o
acompanhamento e assessoramento de 100
cooperativas da agricultura familiar e a imple-
mentacao de bases de servicos de acompanha-
mento. Também vai apoiar 100 cooperativas na
elaboracdo de planejamento estratégico e nos
planos de gestao e de negbcios.



O programa foca, ainda, na qualificacdo de ges-
tores, dirigentes e cooperados, prevendo a ca-
pacitacao de 300 dirigentes em questdes como
visdo estratégica, gestdo cooperativa, comercia-
lizacdao e acesso ao mercado de 200 agentes de
cooperativismo, 1000 jovens e mulheres, 100
técnicos em organizacao rural e de 8 mil coope-
rados em temas relacionados a educacao coo-
perativa e processos de producao.

Uma das principais agcdes do programa sera o
apoio financeiro as cooperativas da agricultu-
ra familiar, tanto a recursos ndo reembolsaveis,
com recursos do Fundo de Combate a Pobreza
do Estado, quanto por financiamentos (PRO-
NAF) com subvencao dos juros através do Ban-
co do Agricultor.

1.3. Eixos tematicos

A partir de um conjunto de informagdes de 90
cooperativas e 49 associa¢des da agricultura fa-
miliar levantados pela ATER no Programa Mais
Gestao, foi sistematizado o Projeto TCP/BRA/3702.
Sua analise foi apresentada em agosto de 2021 no
Seminario “Cooperativismo da Agricultura Fami-
liar — Relevancia, Gargalos e Potencialidades” em
que se apresentou os resultados deste trabalho.
No Seminario foram identificados cinco eixos
prioritarios (ATER, formacao, crédito, comercializa-
¢do e politicas publicas) que foram aprofundados
em uma oficina de trabalho em que participaram
dirigentes das cooperativas, técnicos de ATER e
representantes das organizacoes governamentais
e ndo governamentais que atuam com o coopera-
tivismo da agricultura familiar.

Na sequéncia apresentamos os resultados apre-
sentados pelos grupos de trabalho em cada eixo.
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1.3.1. Assisténcia técnica
e extensao rural para

o cooperativismo da
agricultura familiar

O Censo Agro 2017 mostra a importancia a
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)
como mecanismo para incentivar a inclusao
dos agricultores familiares nos processos
cooperativos.

No Paran4, segundo o Censo (2017), dos 100350
agricultores familiares que recebem ATER
(438%), 56.196 agricultores familiares (56%)
estao vinculados a cooperativas. Essa relagao se
inverte para os agricultores familiares que nao
recebem ATER, dos 128538 agricultores fami-
liares (56,2%) que ndo recebem a ATER apenas
20154 (157%) sdo cooperados.

Especificamente, em relacao as acdes de
ATER realizadas nos Gltimos trés anos junto
as cooperativas da agricultura familiar, des-
tacamos a execucdo do Contrato do PROJE-
TO MAIS GESTAQ (parceria com a ANATER e
execucao do IDR e da ADEOP) em que 160
da ACGRICULTURA FAMILIAR,
sendo 102 cooperativas e 58 associagoes, re-

organizagoes

ceberam um acompanhamento técnico e ge-
rencial com atividades de assisténcia técnica
que envolviam a realizacdo de diagnésticos e
mapeamento situacionais das cooperativas,
elaboracao de planos de gestao paraaimple-
mentacdo de boas praticas gerenciais, atendi-
mentos individuais e eventos de capacitacdes
em temas gerais e especificos de interesse do
cooperativismo (produgdo; gestdo e merca-
dos - incluindo vendas on-line; contabilidade
cooperativa; formacao...).



Estudo realizado por PICINATTO (2020) que
sistematizou informacgdes levantadas junto a
cooperativas da agricultura familiar trabalhadas
no ambito da Chamada Publica n°® 006/2018 da
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Ex-
tensdo Rural (ANATER) pode-se identificar e
caracterizar no conjunto de cooperativas estu-
dadas, qual a situagao das diferentes areas fun-
cionais e processos existentes na organizagao
(governanca, financeira, produtiva, comercial,
recursos humanos e socioambiental).

Em sintese, o estudo aponta, utilizando-se a
metodologia de classificacdo do MAIS GESTAQ?,
que busca identificar o nivel de desenvolvi-
mento da cooperativa*, chamado de nivel de
maturidade, que mais de 90% das cooperati-
vas estdo no estagio inicial ou intermediario
de desenvolvimento.

Estas informagdes mostram que a maioria
das cooperativas da agricultura familiar ainda
carece de um trabalho de assisténcia técnica
mais intensa que busque o aprimoramento
dos processos de gestao, produtivos e prin-
cipalmente comerciais (ampliacdo e acesso
a diferentes mercados), visando estabelecer
a boa governanga, a resiliéncia econémica,
a integridade ambiental e a melhoraria das

2 PICINATTO, Abner. Curitiba, 2020. Estudo apresentado para a FAO
(Produto 03) onde foram sistematizadas informagées dos diagnés-
ticos iniciais e de levantamentos produtivos e comerciais, referente
ao periodo de janeiro a dezembro de 2018, de 90 cooperativas da
agricultura familiar. Os formuldrios foram aplicados pelos técnicos
da Agéncia de Desenvolvimento do Oeste do Parand (ADEOP) e o
Instituto de Desenvolvimento Rural do Parand (IDR) seguindo a
metodologia do Programa Mais Gestéo, na execu¢do do contrato
da Chamada Piblica n® 006/2018 da ANATER.

3 Guia Metodolégico do Programa Mais Gestdo. Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio. Brasilia, 2018.

4 A mensuragdo do nivel de desenvolvimento é feita por meio de
notas que variam de O a 5 para cada drea funcional da cooperati-
va: governanca, financeira, produtiva, comercial, recursos huma-
nos e socioambiental. O indice é definido pela média das pontua-
¢bes atribuidas a cada indicador, variado a nota final da entidade,
de 0 a 5 sendo o valor 0 para processo de gestdo inexistente e 5
para o processo em pleno funcionamento
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condi¢des socioecondmicas das familias de
agricultores envolvidas.

Os estudos também mostram que as coope-
rativas da agricultura familiar sao diferencia-
das, o que exige ATER e politicas diferenciadas.
Poucas sdao as cooperativas que apresentam
uma infraestrutura de producdo para esto-
ques, transformacao e entrega.

COMO PREPARAR UMA PROPOSTA DE ATER
MULTIDISCIPLINAR PARA RESOLVER ESTES
GARGALOS DE COMERCIALIZACAOQ?

Além da necessidade do trabalho da ATER jun-
to as cooperativas como estratégia para pro-
mover a geracao de trabalho e renda, faz-se
necessaria a ampliacao do leque de possibili-
dades no meio rural, indo além da producao de
matéria-prima para as indlstrias ou produtos
in-natura para o mercado.

Para diversificar a producdo, acessar novos
mercados ha uma demanda em todas as coo-
perativas sobre conhecimentos técnicos e de
crédito diferenciado. A politica de ATER é preca-
ria em todas as organizacdes e nao apenas nos
trabalhos de campo, mas em assessorias mais
especificas como para a agroindustrializacao e
planos de comercializacao e marketing.

E POSSIVEL PENSAR NUM MODELO DE ATER
COM ATENDIMENTO LOCAL E COBERTURA POR
QUADROS MULTIFUNCIONAIS NOS TERRITO-
RIOS E NO ESTADO?

Conforme debatido e aprovado na plenaria da
oficina foram tiradas as seguintes recomenda-
cOes para as politicas e programas de assistén-
ciatécnica para o cooperativismo da agricultura
familiar que foram sistematizadas e sdo apre-
sentadas abaixo.
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A ampliacao de recursos (financei-
ros e humanos) para atender as de-
mandas de ATER prevendo a atua-
cao com equipes interdisciplinares
e multidisciplinares, territorializa-
das, buscando desburocratizar e ser
flexivel para atendimento das dife-
rentes realidades locais, permitindo
a atuagao conjunta com as equipes
proprias existentes das coopera-
tivas e associa¢bes ou as equipes
municipais.

Buscar mecanismos para financiar
o trabalho de ATER com recursos
publicos, como exemplo, a utiliza-
cdo de um percentual dos recursos
das compras governamentais (PAA,
PNAE, compra direta, entre outros)
e de convénios com entidades de
formagdao como o Servi¢o Nacional
de Aprendizagem Rural (SENAR),
Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE) e
Servico Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo (SESCOOP).

Incentivar a criacdo de fundos de
ATER dentro das cooperativas por
meio da integralizacao de capital
da produc¢ao comercializada.

Promover a participacao efetiva
e com protagonismo dos benefi-
ciarios na definicao das a¢des de
ATER por meio de um Planeja-
mento Estratégico.



Programas de ATER para o coope-
rativismo com diferentes enfoques
(producdo e agregacdo de valor,
gestao, comercializagao, entre ou-
tros) e publicos (género, geraco,
povos e comunidades tradicionais
e inclusdo social e produtivas de fa-
milias em vulnerabilidade social).

Priorizar o trabalho para a juventude
rural, criando condigoes para que os
jovens se interessem pela atividade
produtiva através da oportunidade
de geracao de renda. Com bom ni-
vel educacional os jovens podem
desenvolver novas atividades em
nichos de mercado.

Buscar nas organizacdes verticali-
zadas ATER especializada no acesso
a servicos contabeis e na comercia-
lizacao com centrais de abasteci-
mento nas cidades polos.

Integrar as acdes de ATER com a
pesquisa.

Promover a ATER com enfoque
em tecnologias e inovagdes pro-
prias a agricultura familiar, como
exemplo, na producdo agroeco-
l6gica, na agregacdo de valor em
produtos da sociobiodiversidade
e diferenciados.
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1.3.2. Formacao,
capacitacao e educacao
cooperativista

Conforme ja apresentado, as 171 cooperativas
no Parana enquadradas como da agricultura
familiar possuem um quadro social de apro-
ximadamente 34 mil agricultores. Esses nd-
meros apontam para uma média de 200 s6-
Cios por cooperativa.

Existe uma desigualdade no quadro social.
Metade das cooperativas tem um quadro de
socios abaixo da média (160 sécios), forman-
do vazios em alguns municipios e regioes,
com uma pequena participagdo nas vendas
institucionais e pouco acesso a outros canais
de mercado.

Em relacdo a composicao do quadro social, a
sistematizacdo das informacdes de 139 coo-
perativas e associacdes, feitas no Projeto
Mais Gestdo, mostram a predominancia da
participacdo masculina (77%) como sécios e
apenas 23% a participacao de mulheres. Com
relacdo a participacdo de jovens (geracao),
apenas 77% do quadro social era composto
por sécios com menos de 29 anos.

Essas cooperativas e associa¢bes em sua
maioria nao estao vinculadas a niveis inter-
mediario e superior de representacdao. Apenas
74 cooperativas e associagdes estdo vincula-
das a uma representacao de nivel superior. A
UNICAFES com 57 cooperativas e associagdes
filiadas,a OCEPAR com9eaCCAcom13euma
com dupla filiagao, OCEPAR/UNICAFES.

E muito dificil a existéncia de instancias de
gestao nas cooperativas bem com a realiza-
cdo de reunides de comités e de assembleias.



A drea de abrangéncia da maioria das coope-
rativas e associagoes nao se restringe a ape-
nas um municipio. Algumas tém um quadro
social presente em diversos municipios e até
em outros estados, o que dificulta assem-
bleias com todo quadro social.

Especificamente, em relagao as acdes de ca-
pacitacdo realizadas nos Udltimos trés anos
junto as cooperativas da agricultura familiar,
destacamos a realizacao de eventos virtuais
(WEBINARES) sobre temas estratégicos para
0 cooperativismo entre os quais: comerciali-
zacao e acesso a mercados, crédito, educagao
cooperativista e assisténcia técnica; a capaci-

Aumentar e estreitar vinculo do coo-
perado (e sua familia) com a coope-
rativa (ela ndo é s6 ponto de entrega)
criando mecanismos, espacos, meios
para que os associados entendam os
principios e sintam-se coproprieta-
rios da cooperativa. As acoes virtuais
(chats, WhatsApp, entre outros) aju-
dam e permitem a “participagao” nas
tomadas de decisdes, mas sao insu-
ficientes, é preciso que os agriculto-
res sintam que a cooperativa é uma
extensao da sua propriedade e que
precisam participar e contribuir.

Criar um Comité Estadual (perma-
nente), envolvendo o poder publi-
co, as organizacoes da agricultura
familiar e as instituicdes de ensino
superior para discutir e implemen-
tar os processos e propostas de
formacao, presencial e virtual, para
0 cooperativismo da agricultura fa-
miliar no Estado.
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tacdo dos técnicos do IDR-Parana (40 técni-
cos) em contabilidade cooperativa em parceria
com o SESCOOP; a capacitacao de dirigentes e
liderangas de cooperativas no Programa PECSOL
(parceria entre SEAB, IDR e UNICAFES); a capaci-
tacao de técnicos do IDR em cooperativismo por
meio de plataforma virtual (EAD) em parceria
com a Escola de Gestao do Estado do Parana.

Conforme debatido e aprovado na plenaria da
oficina foram tiradas as seguintes recomen-
dacOes para as politicas e programas de capa-
citacdo, formacdo e educacdo cooperativista
que foram sistematizadas e sao apresentadas
abaixo.

Criar um portal do cooperativismo
da agricultura familiar na pagina do
COOPERA Parana para a divulgacao
de conteldo, eventos de interesse,
entre outros;

Incentivar a criagao de comités edu-
cativos nas cooperativas como me-
canismo para ampliar a participacao
dos associados, permitindo a for-
macao de liderancas e a educacao
do quadro social, melhorando os
processos decisorios na cooperativa
por meio da participagao e empode-
ramento dos sécios nas discussdes
para definicdo de diretrizes, estraté-
gias e acoes a serem tomadas pela
direcao das cooperativas.

Criar cursos profissionalizantes em
cooperativismo da agricultura fami-
liar para dirigentes, técnicos e sécios.



1.3.3. Crédito para o
cooperativismo da
agricultura familiar

Os investimentos nas cooperativas tém ocorri-
do com os recursos publicos, sejam de emendas
parlamentares, programas de cooperacdo, pro-
gramas estaduais ou municipais. As cooperativas,
em funcdao de ndo terem um capital constituido
em seu nome e nem contar com um Fundo de
Reserva, encontram muitas dificuldades de aces-

Promover através da ATER publica
(IDR ou ATER contratada) que as
cooperativas da agricultura fami-
liar acessem as diferentes linhas de
crédito para o cooperativismo, auxi-
liando na preparagao e organizagao
documental, assessoria na elabo-
racdo de um plano estratégico, de
negécios e de investimentos, com as
respectivas necessidades financei-
ras e fontes para a sua execucao.

Incentivar as cooperativas a cons-
tituirem fundos de integralizacao
de cotas partes com a finalidade de
complementar investimento e ou de
garantir o acesso a linhas de crédito.

Restabelecer pelo governo do Es-
tado o Fundo Garantidor (Fundo
de Aval), para avalizar operacbes
de crédito das cooperativas que
nao tém as garantias fiduciarias
exigidas pelo agente financeiro;
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sar 0s programas de crédito (custeio ou investi-
mento) a exemplo do PRONAF.

Os investimentos com capital proprio, seja com
fundos de integralizagdo, seja com ampliacao de
cotas partes, ndo tém sido realizados. Para que
a infraestrutura possa ocorrer nas cooperativas,
atendendo suas necessidades, elas nao podem
continuar contando s6 com os recursos publicos.

Conforme debatido e aprovado na plenaria da
oficina, foram tiradas recomendagdes para as po-
liticas e programas de crédito que foram sistema-
tizadas e sdo apresentadas abaixo:

Ampliar a oferta e 0 acesso ao crédito
para os sécios das cooperativas per-
mitindo o impulsionamento da pro-
ducao e garantindo a regularidade da
oferta contratada pela cooperativa.

Incentivar as cooperativas a organi-
zarem diferentes arranjos de inves-
timentos em parceria com o quadro
social, seja através de: I) a cooperati-
va se constituindo como uma base
de servico para a comercializacao,
ATER e oferta de insumos para as
agroinddstrias de propriedade dos
sécios, (II) os produtores associados
entregam a producdo, a cooperativa
industrializa e a producao volta ao
produtor que comercializa com sua
marca, aparecendo no rétulo o nome
da cooperativa como responsavel
pela industrializacao e do agricultor
como responsavel pela distribuicdo e
(IIN) a cooperativa faz todo o processo
de agroindustrializacao e comerciali-
zacao da produgdo dos socios.



1.3.4. Comercializacao
e mercados para o
cooperativismo da
agricultura familiar

A cooperativa, em sua maioria, tem atuado em
funcdo das demandas das compras institucio-
nais. Normalmente a cooperativa conta com o
presidente e alguns funcionarios de acordo com
o tamanho das vendas, um controle de notas fis-
cais de entrada e safda, um controle financeiro e
um planejamento minimo da producao.

0 mercado das commodities vem enfraquecen-
do a agricultura familiar, a exemplo do arrenda-
mento das terras da agricultura familiar para a
cultura de graos como a soja. Temos que ofere-
cer alternativas de producao de alimentos com-
petitivas ao rendimento das commodities.

As informacbes do estudo e sistematizacao
de dados socioecondmicos das cooperativas
mostram a pouca participagao de um conjun-
to grande de cooperativas no mercado priva-
do, tornando-as altamente dependentes dos
programas de compras institucionais (federal,
estadual ou municipal). 0 estudo permitiu con-
cluir que a maioria das organizacoes esta forte-
mente orientada para a producao de alimentos,
mas é excessivamente dependente dos merca-
dos institucionais.

Uma descontinuidade de politicas de compras
governamentais pode levar muitas dificulada-
des a existéncia das cooperativas da agricultura
familiar.

No pds-pandemia, novos modelos de negdcios
foram desenhados, novos canais de mercado e
ou de circuitos curtos ocuparam espacos de ca-
nais tradicionais. A comunicagao on-line ganha
espaco em toda a cadeia de producdo e exige um
fortalecimento do cooperativismo.
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COMO PREPARAR A INFRAESTRUTURA PARA
ESTAS COOPERATIVAS CONQUISTAREM ESTES
MERCADOS?

COMO TRABALHAR A INTERCOOPERACAO NOS
TERRITORIOS PARA ATINGIR A DIVERSIDADE E
A QUANTIDADE DE PRODUCAO QUE O MERCA-

DO REQUER?

Em relacdo a participacao do mercado privado
no mercado total, eles representam 538% nas
cooperativas sem biodiesel, 16,2% nas cooperati-
vas com biodiesel e 45% nas associa¢oes. O mer-
cado privado ndo é igualmente distribuido. No
varejo (R$ 34,9 milhdes) os principais mercados
sdo: loja propria (RS 154 milhdes), CEASA (RS 6
milhdes), supermercados (R$ 52 milhdes), varejo
local (R$ 3 milhdes).

Apenas 28 cooperativas tém lojas proprias. Ape-
nas trés cooperativas exportam seus produtos
(R$ 317 milhdes) e uma delas concentra 86% do
total exportado (RS 278 milhdes).

Embora seja considerada uma das melhores
oportunidades de mercado surgida nos Gltimos
anos, as organizacdes pesquisadas consideram
relevante aumentar a diversificacao de merca-
dos, tanto privado quanto institucional.

Reforcando, a dependéncia de 80% das coope-
rativas da agricultura familiar nas compras go-
vernamentais é muito grande.

Levantamento feito pela SEAB em 2020 apontou
que 171 cooperativas da agricultura familiar fatu-
raram em 2019 um valortotal de R$ 491.379.121,00,
sendo em média de R$ 2.760.55600 por coope-
rativa/ano e de R$ 11.86365 por sécio/ano (me-
nos de um salario minimo mensal).

A agregacao de valor a producao, através da in-
dustrializacao familiar, surge como uma alterna-
tiva interessante de melhoria de renda e geracao
de novos postos de trabalho no campo, inclusive
sendo uma opgao para 0s jovens permanecerem
em suas propriedades e, em alguns casos, opor-
tunizando o retorno de jovens que haviam bus-
cado alternativas de renda em centros urbanos.



Levantamento realizado pelo EMATER (2019),
por meio do Projeto de Agroinddstria, visando
a atualizacao das informagdes existentes, iden-
tificou 2383 agroinddstrias, incluindo no levan-
tamento as formais e informais, com destaque
para o nimero de agroinddstrias nas regides de
Cascavel, Campo Mourao, Santo Anténio da Pla-
tina, Toledo e Ivaipora (Mapa ).

Aumentar o orcamento para 0s pro-
gramas de compras governamentais
(PNAE, PAA e Leite das Criancas),
buscando a complementariedade
dos niveis federal, estadual e muni-
cipal, sem reduzir o nimero de be-
neficiarios, e procurando atualizar os
custos de produgao, ampliar o limite
de compras para as familias com jo-
vens e criangas nas escolas e ampliar
a cesta de produtos com produtos de
maior valor agregado em funcao de
sua composicao nutricional.

Criar legislacdo estadual para a obri-
gatoriedade da aquisicao de produ-
tos da agricultura familiar pelos 6r-
gaos publicos estaduais.

Ampliar o acesso a mercados pri-
vados pelas cooperativas da agri-
cultura familiar através do apoio da
ATER. Por exemplo, o Armazém da
Familia (experiéncia CCA), o Saco-
ldo (experiéncia FECAFES), a CEASA
(experiéncias de algumas cooperati-
vas), as lojas préprias (mercado do
produtor, empdrio, entre outros), as
lojas de venda de insumos, as feiras
livres, mercado de atacado e varejo,
exportacdo e a venda pelas redes
sociais e midias digitais.
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Os grupos de produtos mais expressivos apre-
sentados no levantamento foram os panificados,
doces, conservas, leite e derivados, vegetais mi-
nimamente processados, carnes e embutidos.

Conforme debatido e aprovado na plenaria da
oficina, estdo apresentadas abaixo as seguintes
recomendagdes para as politicas e programas
voltados a comercializacdo e acesso a mercados:

Apoio na organizagao e estrutura-
cao das redes de comercializagao,
no mercado local, microrregional,
estadual e nacional e ou exporta-
cdo por meio de processos de in-
tercooperacao (entre cooperativas,
centrais e federacdes), oferecendo
0 apoio necessario para organizar
estes mercados.

Discutir e promover a diminuicdo da
carga tributaria para os produtos ali-
mentares da agricultura familiar.

Permitir que os produtos transfor-
mados possam ser comercializados
com a nota do produtor rural.

Promover um programa estadual
de comunicagao e marketing para a
promocao dos produtos do coope-
rativismo da agricultura familiar a
cooperativa, valorizando os produ-
tos saudaveis e as marcas territoriais
por meio da construcao de parceiras
entre o IDR, SEBRAE, Instituicdes de
Ensino Superior e a Secretarias Es-
taduais (Agricultura e Comunicacdo
Social) e equipes multidisciplinares
para viabilizar este trabalho.



1.3.5. Politicas publicas
para o cooperativismo
da agricultura familiar

O cooperativismo da agricultura familiar é ins-
tituicdo chave para o desenvolvimento sus-
tentavel, com inclusao social, econdmica e
ambiental, com as funcdes de reduzir o éxodo
rural, dar estabilidade e/ou ampliar o nimero
de postos de trabalho nas unidades familiares
e ao longo da cadeia produtiva. E também um
importante ator no fortalecimento da agricul-
tura familiar, na seguranca alimentar nutricio-
nal e no alcance dos objetivos do milénio.

Os programas de apoio ao cooperativismo da
agricultura familiar devem fortalecer, a partir
dos territorios, a parceria entre diferentes ins-
tituicbes governamentais e nao governamen-
tais e entre cooperativas em rede, na intercoo-
peracao e no apoio de cooperativas ancoras as
pequenas cooperativas.

Do local ao territorial aparecem demandas de
instituicdes em nivel de estado, de pais, de regiao

Introduzir nas politicas publicas e
nos programas de governo crité-
rios para a priorizagao das coope-
rativas com maior participacao de
jovens e mulheres no quadro so-
cial e no quadro diretivo.

Incluir representacao do Comité
Gestor do COOPERA no Conselho de
Desenvolvimento Rural e Agricul-
tura Familiar do Parana (CEDRAF).
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e de nivel global. Neste cenario, institui¢cdes com
a Reuniao Especializada em Agricultura Familiar
(REAF), a Reunido Especializada de Cooperativas
do Mercosul (REC-M) e a Organizacao das Nagoes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAQ)
assumem papéis centrais.

No pés-pandemia, a queda do PIB, o aumento da
taxa de desemprego e da fome, e a ampliacao do
papel da agricultura familiar e suas cooperativas
na retomada de um desenvolvimento sustenta-
vel. Promover junto ao cooperativismo politicas
publicas para o acesso aos ativos e aos servicos
rurais, aos recursos de capital de giro e investi-
mentos em logistica e agroindustria.

As politicas de apoio ao cooperativismo devem
fortalecer a participagao das cooperativas no de-
senvolvimento local, municipal e regional/territo—
rial nas areas dos saberes, dos costumes e outras
manifestacdes culturais. Os atributos locais po-
dem valorizar os produtos da agricultura familiar.

Conforme debatido e aprovado na plenaria da ofi-
cina, foram tiradas as recomendacdes apresenta-
das abaixo para as politicas e programas voltados
a comercializagao e acesso a mercados:

Ampliar a participacao de outros
importantes atores que atuam no
cooperativismo da agricultura fa-
miliar, a exemplo do Instituto Para-
naense de Desenvolvimento Edu-
cacional (FUNDEPAR), Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abaste-
cimento (MAPA), Departamento de
Seguranca Alimentar e Nutricional
(DESAN), entre outros, no Comité
Gestor do COOPERA PARANA.



Implementar os Comités Regionais
do COOPERA incentivando o debate
regional e promovendo uma maior

participacdo de atores locais (pu-
blico e privado) na definicao das di-
retrizes, estratégias e acdes a serem
executadas pelo Programa.

Fomentar a integracdo e coope-
racdo das diferentes politicas pu-
blicas, programas e 0rgdos que
apoiam o Cooperativismo.

Incentivar, promover e apoiar po-
liticas e programas em municipios
que desenvolvam agdes no coope-
rativismo.
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Incentivar a intercooperacao entre
as cooperativas com baixo nimero
de associados (menos de 50 ou 100
associados), algumas das quais be-
neficiam apenas uma minoria dos
seus poucos associados para aces-
so as politicas e programas.

Implementar critérios e/ou selos
de qualidade para apoiar as coo-
perativas, incluindo contrapartidas
financeiras como mecanismos de
coparticipacao;

Implementar ferramentas de co-
gestdo (sistema econdmico-finan-
ceiros) e de informagdes estraté-
gicas (Business Intelligence) para
apoiar as cooperativas na tomada
de decisbes estratégicas (gestao,
comercial, produtivas).



1.4. Diretrizes para o fortalecimento

do cooperativismo da agricultura familiar

Como produto dos debates realizados no Seminario e na Oficina foram apontadas as seguintes diretri-
zes para uma politica de fortalecimento do cooperativismo da agricultura familiar.

| - PARTICIPACAO DOS COOPERADOS
E COMUNIDADE

Criacdo e fortalecimento de mecanismos de
participacao dos associados e membros de suas
familias, com a criagao de espagos no ambito da
cooperativa e comunidade, que contemplem as
dimensdes de género e juventude, que promo-
vam 0 acesso a consulta e decisdes sobre a ges-
tao da cooperativa e o exercicio dos principios e
da agdo cooperativista.

Il - DESENVOLVIMENTO DE
CAPACIDADES

Desenvolvimento de capacidades para a con-
secuc¢ao das diferentes dimensdes do coopera-
tivismo, dos associados e da comunidade, tais
como formacgdo cooperativista, gestores e lide-
rancas, exercicio da cidadania, mecanismos de
acesso a mercados, investimentos, desenvolvi-
mento da administracdo, logistica, comunicagao
e marketing.
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Il - POLITICA COOPERATIVISTA

Estabelecimento de aliangas e mecanismos de
acesso a servicos, politicas e recursos, e formas
de atuacdao conjunta com setores relevantes
para a consecugao dos objetivos do cooperati-
vismo nos diversos ambitos da sociedade, em
particular no poder publico legislativo, executi-
vo e judiciario —e mercados, nos niveis local, re-
gional, estadual e federal, visando ao fortaleci-
mento do cooperativismo e ao alcance de seus
objetivos.

IV - ESPACOS DE REPRESENTACAO
E DECISAO

Fortalecimento dos mecanismos de represen-
tacdo e formacdo de liderangas cooperativistas
na cooperativa e na comunidade, por meio de
espacos e 6rgdos de participacao, formagao e
gestdo, tais como conselhos de administragao
e conselhos fiscais, comités educativos, grupos
de jovens e mulheres cooperativistas e esfe-
ras de representacao, como CEDRAF, Comités
Regionais do Coopera Parang, Conselhos Con-
sultivos do IDR-Parana, Conselhos Municipais,
entre outros.



1.5. Conclusao

Nas Ultimas trés dltimas décadas, o coopera-
tivismo se constituiu num importante instru-
mento de fortalecimento da Agricultura Fa-
miliar. As alteracoes na Constituicao de 1988
deram liberdade de organizagao do cooperati-
vismo com diversidade de representacao pos-
sibilitando a criacdo de cooperativas solidarias
da agricultura familiar e dos assentados da Re-
forma Agraria.

A constituicao do Sistema Cresol e da UNICA-
FES no Cooperativismo da Agricultura Familiar
e da CONCRAB nos Assentamentos da Reforma
Agraria consolidaram diferentes formas de or-
ganiza¢ao do cooperativismo.

A partir de 2003 com a introducao de um conjun-
to de agdes de apoio a agricultura familiar,como o
Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA, Pro-
grama Nacional de Biodiesel — PNB Agricultura
Familiar e as aquisi¢des de alimentos pelo Pro-
grama Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE
incentivaram a formacao e/ou o fortalecimento
de milhares de cooperativas ou associa¢bes da
agricultura familiar em todo o Brasil.
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No Parana existem 170 cooperativas da agri-
cultura familiar que comercializam mais de R$
500 milhdes em vendas nos mercados institu-
cionais e privados beneficiando mais de 30.000
familias que sdo associadas.

0 estudo sobre o Cooperativismo da Agricultu-
ra Familiar no Parana é fruto de um convénio
entre a FAO - Brasil e a Secretaria de Estado da
Agricultura e do Abastecimento do Parana.

A pesquisa fez um amplo diagnéstico da rea-
lidade dessas cooperativas, apresentando in-
formagoes que apontam algumas fragilidades
e potencialidades e, apds debates realizados
em dois eventos (Seminario e Oficina) com os
principais atores que atuam no cooperativis-
mo da agricultura familiar no Estado, foram
sistematizados um conjunto de recomenda-
¢Oes e diretrizes.

Essas recomendacdes e diretrizes devem nor-
tear a acdo publica e o planejamento do Pro-
grama de Apoio ao Cooperativismo da Agricul-
tura Familiar no Estado.
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2.1 Introducao

No Brasil, processos de fusao entre empresas
plblicas estaduais de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) e Pesquisa Agropecua-
ria (PA) vém ocorrendo desde 1991. A conti-
nuidade e intensificacdo desses processos en-
tre 2003 e 2019 sao respaldadas por discursos
politico-ideolégicos apontando para a melhor
eficiéncia no gasto publico e na prestacao de
servicos. Somam-se a estes, discursos téc-
nico-académicos argumentando que para a
promocao de processos de desenvolvimento
rural em bases sustentaveis e socialmente
justas é necessario superar o modelo difusio-
nista®, que separa e hierarquiza as atividades
de Extensdo Rural (ER) e PA.

Gestores publicos tém utilizado estes dois dis-
cursos (eficiéncia da acdo publica e superagao
do difusionismo) para justificar suas investi-
das a favor das fusdes. Porém, é perceptivel
que estas investidas carecem de reflexdes e
analises de base cientifica que corroborem os
referidos discursos. Apesar de ser um tema de
significativa relevancia para o rural brasileiro,
chama atencao a caréncia de estudos, tanto
antigos quanto mais recentes, que se debru-
¢cam na analise desse processo. A lacuna de
estudos dedicados a explorar processos de
fusao ou as chamadas “integracdes entre em-
presas de ATER e PA” mantém velados os de-
safios da fusao de organizagdes que possuem

5 0 modelo difusionista, cujo principal expoente foi o sociélogo
norte-americano Everett Rogers, se caracteriza por sobrevalo-
rizar o processo de comunicag¢@o, numa perspectiva unidi-
recional, no processo de difusdo de inovagées. Desta forma,
preconiza uma hierarquizagdo das relagées pesquisa (geragdo
de inovagées), extensdo (difusdo das inovagées), agricultor
(adogdo das inovagées).




bagagens institucionais dispares. Como em
um ciclo negativo de retroalimentacao, a in-
suficiéncia de estudos também condiciona a
caréncia de recomendacdes para incentivar a
integracao de atividades entre pesquisa e ex-
tensao bem como de metodologias bem-su-
cedidas que foram utilizadas para superar o
modelo difusionista.

Este estudo considera que tdo importante
quanto discutir as vantagens de fundir empre-
sas e integrar as atividades de ER e PA, é co-
nhecer os desafios desses processos e como
operar para que eles sejam bem-sucedidos.
Certamente, somente colocar dentro de uma
mesma organizacdo estruturas, atividades e
pessoas que ha décadas estdo separadas, nao é
suficiente para melhorar a eficiéncia dos gastos
e servicos pUblicos nem estabelecer processos
mais integrados de pesquisa e extensao.

Disto deriva um preceito fundamental desse
trabalho que é a compreensdo de que apesar
de aparentarem complementares, a fusao en-
tre empresas de ATER e PA ndo determina a
integracao automatica das respectivas ativi-
dades. Assim como de forma analoga, € ple-
namente possivel ocorrer a integracdo de ati-
vidades de ER e PA sem que ocorra a fusdo de
empresas. Em suma, podemos ter fusdo sem
integracdo e integracdo sem fusao.

Destaca-se que o movimento de fusao entre
empresas de ATER e PA ora abordado, ocor-
re em um contexto de desmantelamento das
respectivas empresas publicas subnacionais.
De maneira geral, essas empresas sofreram
consistentes reducdes em seus quadros nas
Gltimas décadas, porém a situacao aparenta
ser mais grave no caso das organizagoes es-
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taduais de pesquisa agropecuéaria (OEPAS). Via
de regra, o que se percebe é que as organiza-
cOes de PA vém recebendo menos atencao e
investimentos dos respectivos governos esta-
duais quando comparadas com as empresas
de ATER. Diferentes fatores condicionam esse
processo, como os elevados custos paraa ma-
nutencao de estruturas de pesquisa, o longo
tempo de maturagao para obter uma tecnolo-
gia passivel de ser aplicada, um certo grau de
isolacionismo inerente as atividades de pes-
quisa. Por sua vez, a atividade de extensdo se
caracteriza por sua capilaridade pelo interior
dos estados, pelo atendimento imediato de
demandas, por dialogar com diferentes atores
sociais, atraindo uma maior atencdo dos go-
vernantes estaduais.

Dito isto, essas mudancas estruturais que vém
ocorrendo nas organizacOes plblicas de ATER
e PA de nivel estadual foram estudadas e sao
aqui apresentadas. Longe de ser linear e sim-
ples, os processos de fusdo e de integracdo
sao um movimento complexo e dialético que
deve ser compreendido sob uma perspectiva
critica. Nesse sentido, esta pesquisa realiza
uma analise profunda e multinivel, abordando
diferentes dimensdes de um objeto de pes-
quisa complexo.

O estudo teve como objetivo analisar o pro-
cesso de fusdo e integracdao entre extensao
rural e pesquisa agropecuaria no ambito das
instituicdes publicas estaduais, com vistas a
contribuir com subsidios para esse processo.
0 texto esta estruturado apresentando: 1) In-
troducao; 2) Metodologia adotada no estudo;
3) Processos de fusdo organizacional entre
empresas de ATER e PA; 4) Principais resulta-
dos; 5) recomendacoes.



2.2 Metodologia

A pesquisa empreendida se caracteriza por ser
um estudo pioneiro, ajudando a superar a la-
cuna de estudos analisando processos de fusao
entre empresas de ATER e PA. Assim, optou-se
pela realizacdo de uma andlise exploratéria que
abarcasse simultaneamente diferentes dimen-
sdes analiticas (organizacional, operacional e
interacional). Para aportes a pesquisa, foi rea-
lizado, a priori, um levantamento bibliométrico
que possibilitou analisar na literatura cientifica,
a integracao extensao rural e pesquisa agrope-
cuaria (SILVA et al, 2021)

Com base no levantamento bibliométrico e na
experiéncia dos autores sobre o tema, definiu-
se algumas categorias analiticas que nortearam
a concepgao dos instrumentos metodolégicos
e a analise dos dados, sendo: a) Fusdes e Insti-
tucionalidades, b) Metodologias de Integracao
Pesquisa-Extensdo, ¢) Relacdes Interpessoais
(Quadro 1).

A categoria Fusdes e Institucionalidades bus-
ca compreender elementos relacionados aos
processos organizacionais e institucionais das

fusdes. Nessa categoria, por exemplo, busca-se
identificar os principais motivos que determi-
naram a op¢ao pelas fusdes, as formas executi-
vas dos processos de fusdo, as institucionali-
dades criadas para fomentar a integracao das
empresas, assim como, as percepcdes dos ges-
tores publicos, de extensionistas e de pesquisa-
dores sobre esse processo.

A categoria Metodologias de Integracao Pes-
quisa e Extensao aborda questdes diretamente
relacionadas as atividades de fomento a inte-
gracao das atividades de pesquisa agropecua-
ria e extensao rural conduzidas nas empresas.
A partir desse foco interpretativo, essa cate-
goria analitica evidencia os processos de inte-
gracdo das atividades de pesquisa e de exten-
sdo, as parcerias com outras organizacdes, 0s
procedimentos de prospec¢dao de demandas e
as formas de compartilhamento dos conheci-
mentos acumulados pelas empresas.

Por fim, a categoria analitica Relagdes Interpes-
soais analisa percepcdes da rotina do exercicio
profissional, buscando compreender proble-
maticas das relagdes interpessoais no ambito
das fusdes, além de evidenciar como elementos
geracionais e de género se relacionam com 0s
processos de integracao pesquisa-extensao.

QUADRO 1: CATEGORIAS ANALITICAS E RESPECTIVAS PERGUNTAS NORTEADORAS

Categorias analiticas Perguntas Norteadoras

A fusdo entre empresas permite melhor integracao das

Fusao e Institucionalidades

atividades de pesquisa e extensdo?

Quais as institucionalidades estabelecidas que fomentam a
integracao das atividades de pesquisa e extensao?

Metodologias de Integracao
Pesquisa-Extensao

Relagoes Interpessoais

Quais as metodologias que tém propiciado a integracao entre

pesquisa e extensao?

Como o processo de integracao institucional se relaciona com
as relacdes humanas dentro das instituicoes?

Fonte: Autores



A partir das categorias analiticas, foram elabora-
dos roteiros de entrevistas especificos para cada
grupo de agentes entrevistados.

Os entrevistados pertencem ou pertenceram aos
quadros funcionais das empresas que foram es-
colhidas arbitrariamente para participar da pes-
quisa em funcdo de alguns critérios pré-esta-
belecidos como contemplar: a) instituicdes que
recentemente tiveram seus processos de fusao
realizados, considerando diferentes regides geo-
gréficas; b) instituicdes que participaram de tra-
tativas para serem fundidas, mas que nao tiveram
esse processo concretizado e; ¢) instituicdes que
se fundiram ainda na década de 1990.

As instituicdes nacionais que participaram da
pesquisa foram a Empresa Paraibana de Pes-
quisa, Extensdo Rural e Regularizacao Fundiaria
(EMPAER) e o Instituto de Desenvolvimento Ru-
ral do Parana (IDR-Parana), ambas representan-
do as instituicdes recém-fundidas; a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado
de Minas Gerais (Emater-MG) e a Empresa de
Pesquisa Agropecudria de Minas Gerais (Epamig),
como instituicbes que resistiram a tratativas de
fusdo; e a Empresa de Pesquisa Agropecudria e
Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri), em-
presa resultante de processo de fusdo que ocor-
reu na década de 1990.

Com o objetivo de prospectar as experiéncias de
instituicdes e caminhos possiveis em contextos
latino-americanos, definiu-se por entrevistar re-
presentantes do Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) da Argentina, e da Corpora-
cién Colombiana de Investigacién Agropecuaria
(Agrosavia) da Colémbia.

Em relacdo as instituicdes nacionais, a equipe de
pesquisa definiu que a amostra de entrevistados
deveria incluir representantes de diferentes per-
fis, com o objetivo de captar o maximo de per-
cepcoes internas sobre o processo de fusao or-
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ganizacional, observando a proporcao de género
e geracao. Assim, para cada empresa, foram en-
trevistados os respectivos presidentes, ex-pre-
sidentes das empresas que foram fundidas,
representac¢des sindicais, pesquisadores e exten-
sionistas que ndo ocupam cargos de chefia. No
caso do INTA e da Agrosavia, foram entrevistados
exclusivamente dirigentes das empresas. O Qua-
dro 2 apresenta a lista de empresas e o perfil dos
respectivos entrevistados para esta pesquisa. Ao
todo foram realizadas 23 entrevistas em profun-
didade, das quais participaram 31 pessoas, com
duracao variando entre 60 e 90 minutos.

QUADRO 2: EMPRESAS PARTICIPANTES
DA PESQUISA E RESPECTIVOS ENTREVISTADOS

1 presidente, 1 (4 represen-

EMATER - M
G tantes sindicais)
EPAMIG MG 1 pre§|dente,1 reprgsentante
sindical e 2 pesquisadores
1dirigente da antiga empresa
EPACGRI - SC de extensao, 1 presidente
atual, 1e 1 extensionista
1 presidente atual, 1 dirigente
EMPAER — PB de pesqglsa,1 extensionista,
1 pesquisador e 1(2 repre-
sentantes sindicais)
1 presidente, 1 dirigente
de pesquisa, 1dirigente de
IDR - PR extensao, 1 pesquisador,
1 extensionista, 1 (2 represen-
tantes sindicais de extensio)
AGROSAVIA- = Tdirigente, (2 coordenado-
COLOMBIA res de projetos)
INTA = 1dirigente
ARGENTINA g
23 ENTREVISTAS

Fonte: Autores



2.3. Resultados

Como dito antes, fusao e integracdo sao en-
tendidas nesta pesquisa como processos di-
ferentes e ndo necessariamente interconecta-
dos. Neste tépico, discutiremos 1) os resultados
apresentando aspectos institucionais mais liga-
dos a fusdes e incorporagdes ou mesmo a nao
concretizacao desta opgao por parte de algu-
mas instituices; Il) metodologias identificadas
que remetem a uma interacdo entre ER e PA,
muitas vezes sendo caracterizadas por iniciati-
vas pessoais e nado institucionais e, por dltimo,
1) as interacdes profissionais, de carreira e in-
terpessoais no modus operandi da extensao ru-
ral e da pesquisa agropecuaria.

2.3.1 Fusoes e
institucionalidades

Como ponto de partida é relevante destacar
que fusdo entre empresas publicas de PA e
ATER é um processo diferente de integracao
de atividades de pesquisa agropecuaria (PA) e
extensdo rural (ER). Em outras palavras, res-
saltamos que podem ocorrer processos de fu-
sdo organizacional que nao necessariamente
promovam processos mais integrados de pes-
quisa e extensao rural; como também podem
ocorrer processos de integracdo de atividades
de pesquisa e extensao sem a necessidade de
fusdo organizacional. Para muitos dos entre-
vistados, a diferenciacao entre esses dois pro-
cessos nao era um ponto pacificado. Pelo con-
trario, muitas vezes, os discursos expressavam
a impossibilidade de um dos processos existir
sem a presenca do outro.
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“Foi colocado no plano de governo a prin-
cipio como fusdo, depois a prépria diretoria
da (.) e da (.) comecaram a chamar de
integragdo. Acho que o termo fuséo estava
pejorativo, entenderam assim e passaram

a chamar de integracéo.” (Pesquisadora)

“Minha leitura é que para fazer integra¢Go
ndo precisa ter fusGo nem incorporagdo.
Mas vocé pode ter fuséo e incorporagdo,

sem ter integragdo.” (Dirigente)

Fusao organizacional se refere ao processo or-
ganizacional de unido de duas ou mais empre-
sas com vistas a constituicao de uma soé. Esse
processo, geralmente, justifica-se pela sinergia
que pode advir da fusao. Isto &, a nova organi-
zagao sera supostamente mais eficiente, tanto
pela economia de custos quanto pela melho-
ria dos servicos prestados, quando comparada
com as empresas que lhe originaram.

Ja integracdao pesquisa-extensao € um pro-
cesso que busca superar o paradigma difusio-
nista, o qual estabelece uma sequéncia linear
e hierarquica para as atividades de pesquisa
agropecudria e extensao rural (a pesquisa gera
o conhecimento, a extensdo difunde e o setor
produtivo adota). Assim, a integracdo pesqui-
sa-extensao almeja processos mais horizonta-
lizados e participativos para a geragao e com-
partilhamento do conhecimento voltado para
o desenvolvimento rural, no qual os atores
sociais interagem de forma mais préxima nas
diferentes fases da gera¢ao, compartilhamento
e aplicacdo das novas tecnologias.

O paradigma difusionista é um elemento cen-
tral na concepgao das empresas de PA e ATER
estaduais, inclusive, sendo fator determinante
para que houvesse a separacao das atividades



de pesquisa e extensao em empresas diferen-
tes. Fundir e integrar bagagens institucionais
consolidadas por décadas nas respectivas ins-
tituicdes é uma tarefa, na melhor das hipéte-
ses, imensa.

Politicamente, definiu-se pela fusdo organi-
zacional como o caminho para promover a
eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos
de PA e ATER em detrimento de promover pri-
meiro a integracao das respectivas atividades.
A definicao pelas fusdes ocorreu por iniciativa
direta dos governos estaduais sem um proces-
so participativo efetivo que as acompanhasse.

“No plano de Governo (..) jd constava o pla-
no de diminuicdo do Estado para questées
de economia. Uma das etapas era a priva-
tizacdo de algumas empresas (..). No nosso
caso constava a fusGo com a abertura de

capital.” (Extensionista)

“(..) jd estava até no programa do Governo
() que havia essa intengdo de otimizar os
recursos. Ele fez uma reforma administrati-
va, reduziu 0 ndmero de secretarias e (..) jd
era uma diretriz tentar unir as duas institui-

c6es.” (Gestor de Extensdo)

“Na época do Governo anterior (_..) jd tinha
surgido essa discussdo, e o préprio (..) Se-
cretdrio da Agricultura tinha negado levar
essa discuss@o. Chega esse governo (.) e

vem com essa proposta.” (Pesquisadora)

Em todos os casos, as justificativas para a fusao
basearam-se em uma agenda objetivando a efi-
ciénciado uso dos recursos publicos. Percebeu-
se também que a fusdo foi recorrentemente
apresentada como uma alternativa, ndo a pri-
vatizacdo, mas a extin¢do das instituicoes, dian-
te da necessidade de ajuste fiscal e iminente
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faléncia do Estado. Corrobora este argumento
o fato de que as fusdes envolveram empresas
para além da ER e PA, extinguindo determina-
das fungdes e incorporando novas atribuicoes
as que permaneceram.

Soma-se a isso, os argumentos de que a maior
eficiéncia na gestdo de recursos e a viabilidade
de futuras parcerias com a iniciativa privada pro-
piciariam o aporte necessario a futura renovagao
de quadros e investimento em infraestrutura.

‘A principio, eu tinha uma certa simpatia
pela questdo da fusdo, porque enxergava
nela uma sobrevivéncia (..). Muitas vezes,
dependendo do que estd acontecendo ao
nosso redor, come¢amos a temer, inclusive,

pela existéncia da empresa.” (Pesquisador)

“(.) houve uma reunido na Casa Civil do
governo onde aventou-se a extingdo de al-
guns érgdos do Estado (..). J em outubro
de 2018 o comité de campanha do atual
Governador (...) aventou a proposta de fu-

s@o e ndo de extin¢do.” (Dirigente)

Estes discursos foram utilizados para legitimar
as fusdes junto aos quadros de servidores das
empresas, COm maior ressonancia nas institui-
cOes de pesquisa, historicamente mais enxutas
e deficitarias em pessoal, diminuindo resistén-
cias. O ponto comum entre os casos estudados
é que a decisao pela fusdo organizacional foi
um processo gestado e executado por dirigen-
tes, com pouca ou nenhuma participa¢ao da
base de servidores. Outro aspecto comum foi a
celeridade em que ocorreram, comumente em
menos de um ano.

“(.) na questdo da fusGo mesmo nés ndo
tivemos participagdo e isso foi uma decisGo

politica unilateral.” (Extensionista).
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Percebe-se que no inicio dos processos havia
uma percepcao generalizada de que fusdo era
sindnimo de integracao, percepg¢ao esta que ra-
pidamente vai se dissipando com o avanco das
respectivas fusdes. Porém, junto aos gestores,
prevalece a convic¢ao de que a integragao sera
uma consequéncia natural da fusdo. As expe-
riéncias estudadas nao negam essa possibilida-
de, mas apontam que muitas outras mudancas
organizacionais e institucionais sao indispensa-
veis para que a integracdao entre as atividades
de PA e ER ocorra como novas definicdes de
cargos e carreiras, ajustes na estrutura organi-
zacional, processos formativos de longo prazo
(pb6s-graduacao) e de capacitagao em exercicio,
planejamento estratégico e participativo.

O processo de fusdo entre duas ou mais or-
ganizacdes demanda um enorme esfor¢co da
organizacdo e seus gestores para que a “nova”
empresa se estabeleca. Primeiramente, as ins-
tancias responsaveis pelas atividades meio
precisam ser unificadas (p.ex. departamento
pessoal, compras, contabilidade etc.). Na mes-
ma direcdo, faz-se necessario que questoes
organizacionais sejam revistas e adaptadas a
nova realidade. Diferentemente de fusdao de
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corporag0Oes privadas, onde consultorias espe-
cializadas sdo contratadas, nos casos estuda-
dos grande parte do trabalho fica a cargo dos
proprios servidores.

Assim, os primeiros meses e, provavelmente,
anos apo6s a fusao sdao dedicados a questdes
como integracao dos sistemas de gestao e das
atividades meio, elaboracdao e implementacao
de um novo plano de carreira e das novas es-
truturas organizacionais, organizagao e integra-
¢ao dos passivos e ativos da empresa, negocia-
cdo com os servidores, entre outras demandas.

As acoes que efetivariam a integragdo das ativi-
dades de ER e PA, muitas delas referentes nao
a estruturas, mas sim a metodologias, sdo dei-
xadas, de forma justificada, para um segundo
momento, ou, quando muito, sdo trabalhadas
em um segundo plano de prioridades. A maior
evidéncia deste processo aparece nas entrevis-
tas realizadas com os extensionistas e pesqui-
sadores que ndo estao em cargos de gestdo nas
empresas recém fundidas. Estes entrevistados
apontam que, para além de uma nova identida-
de da empresa fundida, nada ou muito pouco
mudou em suas atividades laborais.



Apés o processo de fus@o ndo houve ne-
nhuma movimentag¢éo nesse sentido, ndo
houve nada. Do mesmo jeito que estava
antes cada um no seu quadrado, continua

cada um no seu padrdo.” (Extensionista)

"A campo aqui ndo mudou nada para a ex-
tensdo, continua como estava antes. Vocé
recebe uniforme, para quem ndo estd no
processo do dia a dia ndo sabe do que esta
se tratando. A campo, na verdade até agora
ndo ocorreu nada, entd@o vai ser um proces-

so bem moroso.” (Extensionista)

Ficaevidente na pesquisa as diferencas de apro-
priacao e compreensao dos objetivos da fusdo/
integracao quando comparamos os discursos
dos gestores com os dos demais entrevistados.
Se, para alguns gestores, a fusao é um caminho
inequivoco para a almejada integracao pesqui-
sa-extensao; para muitos entrevistados, a inte-
gracdo também é almejada, mas a fusao pouco
ou nada tem contribuido para isso. Esse fato é
uma consequéncia direta da baixa participacao
da base de servidores nas discussdes dos pro-
cessos de fusao, tanto na concepgao quanto na
implementacao. Em suma, nas empresas recém
fundidas, a fusdo anda a passos largos, enquan-
to, a integracdo, até o momento, ndo tem avan-
cado na mesma velocidade.

As fusdes ocorrem sempre em um clima de cho-
que cultural entre as organizagdes. Nos bastido-
res,emergem preocupacdes de extensionistas e
pesquisadores acerca da legitimidade futura de
suas carreiras dentro da organizacao fundida.
Sdo constantes nas entrevistas preocupacdes
com a perda de identidade da extinta organiza-
cdo e com a possibilidade de serem submetidos
a uma nova hierarquia institucional.

Pesquisadores comumente se preocupam com
questdes relativas a autonomia para a selecao
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de seus objetos de pesquisa que, geralmente,
sao dependentes de captacao de recursos de
outras fontes financiadoras, assim como de se-
rem forgcados a voltar suas pesquisas exclusiva-
mente para solu¢ao de problemas conjunturais.
Temem que pesquisas de cunho estruturante,
como o desenvolvimento de novas variedades,
percam espago para pesquisas de viés mais
aplicado. Por sua vez, os extensionistas temem
pela perda de sua autonomia em relacao a for-
ma de manejar o tempo de seu trabalho no
atendimento aos agricultores ou mesmo nao
tém claro qual seria sua participagao junto as
pesquisas. Suas criticas mais comuns se refe-
rem a hierarquia imposta entre pesquisa e ex-
tensdao no modelo de transferéncia e a distancia
que acreditam ter os pesquisadores de algumas
realidades do campo.

“Eu citei uma grande amiga minha, que é
uma pesquisadora (...) Ela falava assim “ah
nds vamos nessa discuss@o de fusdo entdo
nés agoravamos ser meros doutores exten-
sionistas. Eu sou uma doutora e vou ter que

atuar como extensionista.” (Pesquisador)

Ndo ha ddvidas que fundir diferentes empresas é
um desafio maior do que conceber e implemen-
tar uma nova, isto devido a bagagem institucio-
nal (conjunto de regras, normas e valores forma-
lizados ou nao) que cada empresa possui. Fundir
bagagens institucionais tao dispares, como entre
empresas de PA e ATER, é um trabalho que de-
manda muito planejamento e dedicagao.

As empresas de ATER se caracterizam por sua
capilaridade, integracao com a sociedade, rigi-
dez hierarquica, valorizacao do executar, foco
na solucao de problemas; enquanto, as de PA
possuem foco em problemas estruturais, maior
autonomia laboral dos pesquisadores, valoriza-
cao do pensar e maior isolamento social. Estas
bagagens institucionais se materializam, por



exemplo, nos respectivos sistemas de avaliagao
de desempenho, que, geralmente, valorizam
elementos bastante distintos entre empresas
de PA e ATER.

Pesquisadores apontam que fundir bagagens
institucionais tdo dispares & um desafio enor-
me, porém, ir além da fusao organizacional e
avancar paralelamente rumo a integracao das
atividades de pesquisa e extensao, torna esse
desafio ainda maior.

“0 problema é que hd uma cultura da pes-
quisa e uma cultura da extensdo. A cultura
da pesquisa é aquela, o cara cuida de uma
tartaruga durante cinco anos, seis anos e
vai a fundo e domina aquele assunto. J@ o
extensionista tem 50 tartarugas para cuidar
no mesmo dig, ele estd no escritério e chega
um que quer saber da jabuticaba, outro que
quer saber da soja, outro que quer fazer um

financiamento.” (Gestor de Extensdo)

Ao que tudo indica, projetos ou iniciativas inte-
gradas anteriores as fusdes sempre foram pon-
tuais e individualizadas - entre pesquisadores
e extensionistas, por empatia e interesses pes-
soais. Em nenhum dos casos analisados havia
compromisso de integracao entre as organi-
zagoes envolvidas na pré-fusdo. Assim, devido
a complexa e marcante bagagem institucional
das empresas fundidas, os processos de inte-
gracdo revelaram-se altamente dependentes
da discricionariedade, conhecimento e com-
promisso dos dirigentes com o processo de in-
tegracao pesquisa-extensao. Portanto, a efetiva
integracao depende das capacidades indivi-
duais dos gestores de mediar interesses, con-
flitos e demandas oriundas das diferentes cate-
gorias e suas respectivas culturas institucionais.

O contexto de pandemia do novo Coronavirus
agregou mais desafios em contextos organi-
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zacionais nos quais as fusoes haviam ocorrido
recentemente. O distanciamento social impos-
to pela pandemia impossibilitou ou postergou
muitas das agdes previstas para integrar as ati-
vidades de pesquisa e extensdo. Assim, mesmo
quando os gestores demonstraram interesse
em promover a integracao, esta pouco avan-
¢ou nos niveis operacionais. Outro provavel
impacto da pandemia foi que a dependéncia
de reunides remotas e as consultas realizadas
a distancia mantiveram e, em alguns casos, até
mesmo acentuaram a distancia das bases em
relacdo as discussoes acerca das consequéncias
das fusdes em suas carreiras e debates sobre
posterior integracdo. As entrevistas revelaram
que os didlogos se mantiveram a nivel de che-
fia, que arbitraram sobre as novas diretorias,
conselhos e demais érgaos de institucionalida-
de nas empresas, com pouca participacao das
bases de servidores.

“Vocé ndo sabe mais com quem vocé con-
versa. Inclusive, as coordenagées, o pessoal
fala assim ‘nem nés sabemos como é que
estd isso’, e a gente ainda calha com pe-
riodo de pandemia. E um processo muito
complicado, porque a gente nem se conhe-
ce. Ndo tivemos um processo de transi¢ao,
as coisas estdo se dando e vocé percebe
muitas coordenacées perdidas e eles di-
zendo claramente que ndo estdo sabendo

trabalhar isso.” (Pesquisador)

A decisdo politica por priorizar a fusdo em de-
trimento da integracao determina que pro-
cessos voltados a integracdo das atividades
de pesquisa e extensao tornam-se altamente
dependentes da discricionariedade dos direto-
res/gestores das organizacées. Em outras pala-
vras, em instituicdes onde existirem gestores
comprometidos e mais bem capacitados para
a promocao da horizontaliza¢dao das atividades
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de pesquisa e extensao, esse processo tende a
avancar. Por outro lado, em instituicdes onde
este compromisso e capacitagdo sao mais té-
nues, a fusdo provavelmente ndo levara a inte-
gracao a curto e médio prazo.

Ressalta-se que projetos que fomentaram a
integracdo de atividades de ER e PA junto a
OEPAS ja foram apoiados como recursos do ex-
tinto Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Sendo o exemplo emblematico, a instituicao de
Nucleos de Agroecologias nestas organizacoes
(PINHEIRO, 2014).

Segundo autores que estiveram presentes nes-
tas experiéncias:

Hé um distanciamento entre os servigos de
extensdo rural e a pesquisa que precisa ser

superado. Contribui para tal distanciamen-
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to a auséncia de metodologias de promo-
¢do do didlogo, que estimulem a troca de
saberes entre agricultores, extensionistas e
pesquisadores, de modo que os saberes lo-
cais e tradicionais sejam mais valorizados.
(PELEGRINI et al, 2016)

Ndcleos foram apoiados na Epamig/MG, Epa-
gri/SC, lapar/PR e Emepa/PB (estes dois ulti-
mos antes das respectivas fusdes). O Nucleo de
Agroecologia da Epamig, por exemplo, promo-
veu debates e oficinas sobre a interface pesqui-
sa, extensao e agricultura familiar com foco em
metodologias participativas de pesquisa.

Essas atividades tiveram interrupcdo de finan-
ciamento, demonstrando pouco sobre as insti-
tuicdes no sentido de institucionalizar metodo-

logias de integragao ER e PA.




2.3.2 Metodologias de
Integracao

Aspectos metodolégicos sao fundamentais para
a promocao da integracdo pesquisa-extensao,
pois sdo eles que vao permitir que a geracao e
compartilhamento do conhecimento agrope-
cuario ocorra dentro de uma perspectiva mais
horizontalizada e participativa. Integrar ativida-
des de pesquisa com as de extensao, superando
esta polaridade, demanda o uso de metodolo-
gias nas quais pesquisadores e extensionistas
trabalhem conjuntamente.

Trabalhos académicos sobre a Epagri (MUSSOI,
1998; SANTOS, 2001) ja apontavam para a gran-
de dificuldade de estabelecer metodologias
que consigam estimular o trabalho em parceria
de extensionistas e pesquisadores que trazem
consigo bagagens institucionais das empresas
das quais vieram.

As entrevistas com pessoas vinculadas a Epa-
gri apontam que foram necessarios anos e uma
renovacao de quadros para que ocorressem 0s
primeiros avan¢os na integracao das atividades
de pesquisa e extensao.

“Néo teve nada nesse nivel de integragdo.
Foi uma fusGo administrativa e uma fu-
sGo mesmo, ndo é integrag@o. Em tese ndo
houve nada. Houve assim “td fundido, se or-
ganizem”. O que houve de modifica¢do foi
sendo feito aos poucos, foi uma transicéo
na questdo da tabela salarial, I na politica
de cargos e saldrios, mas isso foi refletir uns

10 anos depois.” (Extensionista)

Caracteristicas intrinsecas a pesquisa e a ex-
tensao que sao acumuladas ao longo das res-
pectivas formagoes e carreiras, impdem desa-
fios a integracao metodoldgica. Por um lado,

0 pesquisador é mais propenso a realizar suas
atividades de forma compartimentalizada, li-
dando com problemas especificos, dentro de
uma perspectiva de longo prazo. Por outro, a
atividade extensionista se caracteriza por tra-
balhar de forma mais articulada com diferen-
tes agentes sociais para lidar com problemas
difusos que, geralmente, demandam solucdes
de curto prazo.

Soma-se a estas diferencas, a pouca experién-
cia anterior das empresas fundidas na atuagao
conjunta para o desenvolvimento de seus tra-
balhos. Um padrao encontrado pela pesquisa é
que as esporadicas experiéncias de integracao
pré-fusao ocorreram por iniciativas individuais
de pesquisadores ou extensionistas, sem rela-
tos de processos institucionalizados que pro-
movessem esta integracdo.

“E isso realmente ndo acontece, os even-
tos sdo isolados, a (empresa de pesquisa)
faz o evento dela e as vezes ndo convida a
(empresa de extensdo) e vice-versa. Entdo
realmente essa interacd@o entre as empre-
sas, com o intuito de melhorar a difuséo e a
interacdo, ndo existe, existe sé entre os fun-

ciondrios. (Extensionista)”.

‘0 que ja tinha era algum extensionista que
a gente conhecia e tinha mais intimidade e
vice-versa, mas ndo tem um programa de
treinamento para essas coisas acontece-
rem mais rdpido ou acontecerem de uma
forma que va dar mais eficiéncia ou produ-
tividade para a empresa. () acredito que
nas outras instituicées também ndo fize-

ram isso.” (Gestor de Pesquisa)

Cabe destacar também que a organizacao mais
mencionada pelos entrevistados, tanto oriun-



dos de empresas de ATER ou PA, como prin-
cipal parceiro em projetos integrados pré-fu-
sdes, foi a Embrapa, raramente destacando-se
As
esporadicas interagdes entre as equipes de

parcerias com as congéneres estaduais.

pesquisa e de extensao antes da fusao das
respectivas empresas, geralmente, eram ins-
trumentais, sem avan¢ar em uma maior in-
tegracdo metodolégica. Em outras palavras, o
extensionista se envolvia muito pouco com
atividades classificadas como de pesquisa,
assim como pesquisadores nao executavam
atividades consideradas extensionistas. Raras
foram as mencOes a projetos nos quais me-
todologias mais integradoras (p.ex. pesquisa
participativa, pesquisa-acao, unidades de re-
feréncia) foram utilizadas.

“Sdo coisas individuais e pontuais que a
gente sabe buscar, o pesquisador sabe bus-
car o extensionista que vai ajudar quando
ele quer e vice-versa, entdo a gente jd criou

isso.” (Gestor de Pesquisa)

Apesar dessa situacao, os entrevistados costu-
mam ver como positiva a integracao das ativida-
des de pesquisa e extensao. Tanto extensionistas
como pesquisadores ressaltaram o potencial do
desenvolvimento de atividades articuladas.

“Eu vejo com muito bons olhos a presenca
do pesquisador na mesma empresa. (..) A
gente fazer projetos integradores, ou seja, a
ideia da empresa é cada vez mais integrar
pesquisa e extensdo. Estamos tentando ver
como é que isso vai funcionar realmente
na pratica, alguns projetos integradores ja
estdo funcionando. Linkar os nossos pro-
jetos de extensdo das grandes dreas com
0s projetos de pesquisa sdo fundamentais.”

(Extensionista)
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“Se a gente fosse pensar no processo de
pesquisa, transferéncia e extensdo, eu acho
que a fusdo até ndo seria uma coisa tdo

ruim.” (Pesquisadora)

“Essas duas atividades deveriam obriga-
toriamente estar juntas, porque uma nao
funciona sem a outra. Essa integracdo, se for
feita de forma bem objetiva, bem conversa-
da, a tendéncia é caminhar junto. Ndo pode,
em hipdtese alguma, a pesquisa andar para
um lado e a extensdo andar para outro, uma

depende da outra ...” (Extensionista)

Entretanto, as entrevistas também evidencia-
ram a caréncia de conhecimento do quadro
funcional sobre metodologias que integrem
pesquisa e extensdo. No caso das empresas
recentemente fundidas, ainda ndo se mate-
rializaram propostas metodolégicas que inte-
grassem as respectivas atividades. Segundo os
profissionais que nao exercem cargos de ges-
tao, pouco mudou na forma como conduziam
suas atividades.

“Cada um estd no seu quadrado, sem con-
versar.Se a gente, da extensdo, ndo vaild na
unidade de pesquisa, nGo tem integracdo
nenhuma [..]. Como é que estdo dialogan-
do com extensd@o? Como é que estdo cons-
truindo esse didlogo com os camponeses?

Ndo existe.” (Extensionista)

Fica evidente que capacitacdes sobre metodo-
logias que integrem pesquisa e extensao sao
uma demanda patente e urgente das empre-
sas recém-fundidas. Possivelmente, somente
com a qualificacdo intensa e continua de seus
quadros é que sera possivel diluir o poder das
bagagens institucionais carregadas pelo quadro



de servidores. De outro modo, o caso da Epagri
aponta que algumas décadas serao necessarias
para que ocorra uma integracao significativa
entre as equipes de pesquisa e extensao.

“(..) a fusdo foi feita em 1991, sem nenhuma
nog¢do de integragéo organica, e ela perma-
neceu por dez/doze anos assim e nenhuma

integracdo.” (Gestor de Extensdo)

A distribuicdo fisica das estruturas e pessoal
das empresas fundidas é mais um fator que
traz desafios ao processo de integracao meto-
dolégica. Enquanto as estruturas de extensao
rural e os extensionistas encontram-se capi-
larizados pela maioria dos municipios dos es-
tados estudados, por sua vez, as estruturas e
equipes de pesquisa encontram-se mais con-
centradas. Esse aspecto também se revelou
como uma significativa dificuldade para a efe-
tivacdo da integracao.

“Essa estrutura permaneceu, nés pesquisa-
dores nas estagbes experimentais e 0s ex-
tensionistas nos escritérios regionais, entGo
fisicamente nés continuamos separados”

(Gestor de Pesquisa).

O processo de integracao deve promover a
aproximacao organizacional, criando estruturas
fisicas (espagos compartilhados por pesquisa-
dores e extensionistas) e organizacionais (con-
selhos, grupos de trabalhos etc.) que incentivem
o trabalho em conjunto e encontros constantes
entre as equipes de pesquisa e extensao.

Um ponto pacificado na literatura que versa
sobre integracao entre a pesquisa agrope-
cuaria e extensdo rural é que o processo de
prospeccao de demandas é um ponto central.
As demandas do setor produtivo funcionam
como um amalgama que une interesses de
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extensionistas e pesquisadores, fomentando o
trabalho em parceria.

Além de ser um ponto de partida fundamental
para a integracdo, processos bem estrutura-
dos de prospeccao de demandas ainda con-
tribuem para a imagem da empresa perante
a sociedade, evidenciando o papel social que
a empresa publica vem exercendo. Nesse sen-
tido, na perspectiva da pesquisa, houve ex-
periéncias exitosas por agregarem diferentes
agentes sociais na definicdo das demandas a
serem supridas pelas empresas fundidas. Essa
interacdo com agricultores, associacdes, pre-
feituras, cooperativas, empresas, movimentos
sociais, entre outros agentes sociais contribui
para que os servicos prestados atendam de
forma mais eficiente ao setor produtivo.

“Foram instituidos conselhos consultivos
mesorregionais (..) em seis regides do es-
tado. Os parceiros, entidades ligadas ao
meio rural a cidade, ao meio politico, entre
outros, sGo reunidos e discutem as necessi-
dades de cada regido. Esses grupos trazem
para o conselho consultivo as demandas
para a pesquisa e para a extensdo.” (Gestor

de Extenséo)

Por outro lado, quando pesquisadores ensi-
mesmados decidem o que deve ser pesquisa-
do, ou extensionistas elegem unilateralmente
quais devem ser as prioridades de suas ati-
vidades, fica limitado avancar em processos
integradores. Processos incipientes de pros-
peccao de demandas, ou a auséncia deles,
impactam diretamente nas possibilidades de
integracao pesquisa e extensao, sendo um im-
portante fator limitante.

Por fim, a pesquisa almejou identificar se as
empresas possuiam atividades voltadas es-



pecificamente para jovens e mulheres rurais.
Experiéncias interessantes de atividades com
esses pulblicos foram citadas, porém identifi-
camos que estas agdes eram majoritariamente
vinculadas a empresas de extensao, sendo que
0s pesquisadores somente passaram a con-
siderar atividades mais especificas para estes
grupos sociais apdés as fusdes das respectivas
empresas. O caso da Epagri € emblematico
nesse sentido, atualmente a empresa conduz
relevantes atividades integradas de pesquisa e
extensao com estes publicos.

A integracdo é o caminho para que as fusoes
atendam de fato aos objetivos que foram apre-
sentados a sociedade a fim de justifica-las -
melhor alocacao de recursos publicos, geragao
de conhecimento e atendimento eficiente ao
setor produtivo. Assim, de um ponto de vista de
sua relevancia social e econémica, o0 quao mais
célere se processar a integracao das atividades
de pesquisa e extensao, mais rapidos serdo os
beneficios gerados.

No entanto, o que temos até o momento é que
as mudancas institucionais provocadas pelas
recentes fusdes analisadas ndao desencadea-
ram alteracdes significativas nas atividades dos
extensionistas e pesquisadores no sentido de
integra-las. E neste contexto que a capacita-
cao metodolégica desses profissionais emerge
como uma importante ferramenta de incentivo
e promocao da efetiva integracao no interior das
instituicdes. Isto porque a capacitacao adequa-
da, capaz de desmistificar estigmas, incentivar
construgdes coletivas e apoiar estratégias de de-
senvolvimento rural bem-sucedidas, pode tanto
acelerar processos de integracao como contri-
buir para a constru¢ao de novas culturas orga-
nizacionais. Sem investimentos em processos
que integrem atividades de pesquisa e extensao,
a qualidade e eficiéncia almejadas na prestacao
desses servicos provavelmente nao se concreti-
zara —ao menos nos curto e médio prazos.
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2.3.3 Relacoes Interpessoais

Extensionistas e pesquisadores tém objetivos
diferentes em seus trabalhos. Extensionistas, por
exemplo, buscam atender ao maior nilmero pos-
sivel de demandas especificas dos agricultores
pelos quais sdo responsaveis - tais como acesso
a crédito, acompanhamento técnico agropecua-
rio, entre outros. E um trabalho normalmente
realizado por meio de visitas esporadicas, sendo
0 extensionista responsavel por muitos agricul-
tores simultaneamente. Isto Ihes demanda mui-
to tempo de visitas a campo, especialmente se
considerarmos que se trata de areas rurais.

‘Antes vocé chegava e ndo tinha hora, vocé
fazia parte da familia, e hoje ndo existe isso.
E frio. Infelizmente, hoje eu digo que nés so-
mos meros pegadores de CPF, isso me in-
comoda demais, porque s@o s6 nimeros. Se
vocé pegar, tem 22 dias Uteis em um més,
se vocé dividir isso pelo ano, todos nds te-
mos uma meta, entdo eu tenho que atender
400 pessoas no ano sem repeticdo. Ou sejaq,
em um ano eu preciso atender 2 pessoas
por dia, todos os dias, ininterruptamente,
porque sendo ndo consigo cumprir a meta.
Com isso, eu deixei de praticar extensdo,
hoje vou ld e fago uma assisténcia de bei-

ja-flor e vou embora.” (Extensionista)

Além disso, extensionistas tém cada vez mais
demandas burocraticas para lidar, cuidando da
documentacao e projetos vinculados aos agri-
cultores, o que também |hes compele a estar
consideraveis horas de trabalho em seus es-
critérios. Dessa forma, precisam organizar seus
dias a fim de atender a estes dois tipos de de-
mandas, comumente a curto prazo, em agen-
das mensais.



Pesquisadores, por outro lado, realizam pes-
quisas visando o aprimoramento ou desen-
volvimento de tecnologias e tem por objetivo
final com que cheguem ao setor produtivo.
Assim, devido a prépria natureza da pesquisa
cientifica, se dedicam a um nlmero restrito de
pesquisas ao mesmo tempo. Seus projetos de-
moram de meses a anos para serem conclui-
dos e envolvem, portanto, objetivos de longo
prazo. Em paralelo, organizam eventos espo-
radicos para divulgacao junto a comunidade
de seus trabalhos e, de acordo com os entre-
vistados, sdo esses 0s momentos em que cos-
tumam ter contato direto com os agricultores.
No entanto, ndo é uma prioridade de seus tra-
balhos e sao eventos que ocorrem entre uma
e duas vezes por ano.

“No final do ano, o que vocé entrega? Pes-
quisa vocés sabem que ndo é assim. E a
pesquisa na drea da agricultura? Por exem-
plo, uma cultivar é uns 12 anos, vocé pega
isso e fala - mas qual a entrega da pesqui-
sa? -, 0 que vocé estd entregando para a so-

ciedade?” (Pesquisador)

Em suma, os dois perfis profissionais organi-
zam seu tempo de trabalho de formas distin-
tas. Cabe ressaltar que tais diferencas também
se refletem no plano de carreira de suas ins-
tituicbes. Em empresas de ATER, a ascensao a
cargos de gestdo e correcdo salarial costumam
relacionarem-se ao tempo de casa e a capa-
cidade do profissional de atingir metas apre-
sentadas pela empresa. O incentivo a forma-
cdo se restringe ao nivel de mestrado e nao
é uma prioridade tipica do extensionista. Por
outro lado, em instituicdes de pesquisa, para
além do tempo de casa, a titulagao e producao
cientifica do profissional também sdo relevan-
tes para fins salariais e de ascensao a cargos de
gestao no interior das organizacoes.
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Sem uma efetiva integracdo, pesquisadores
e extensionistas tendem a manter suas dina-
micas de trabalho independentes. No geral, as
entrevistas indicaram que ndo ha resisténcias
significativas para a integracdo em funcao dos
perfis diferenciados de extensionistas e pes-
quisadores. Ao contrario, via de regra, os entre-
vistados apontaram para os potenciais pontos
positivos do trabalho integrado.

“Néo hé antipatia entre mais de 90% dos
pesquisadores e extensionistas. Se tiver é
alguma coisa pontual que nédo é demons-

trada/explicitada.” (Gestor de Pesquisa)

As resisténcias pontualmente observadas di-
zem respeito a esteredtipos decorrentes do
histérico distanciamento entre as atividades
dos pesquisadores e dos extensionistas.

“Eu acho que o primeiro passo é aproximar
as pessoas para vocé conhecer a atividade
do seu colega ld da outra empresa, isso nGo

é feito.” (Pesquisador)
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“(..) com relacdo aos pesquisadores, cada
um ficava com o seu projeto de pesquisa,
fazendo a sua pesquisa no seu mundinho
e publicavam as pesquisas com resultados
que, claro, eram utilizados pela extensdo.
No entanto, se via que os pesquisadores
ficavam muito alheios as demandas. Ele
encaixava a demanda que muitas vezes
surgia dentro do seu projeto de pesquisa,
mas as vezes aquele projeto de pesquisa
que ele que ele estava desenvolvendo ndo
era interessante ou ndo era aplicdvel.”

(Extensionista)

Uma preocupacgao constante dos entrevistados
em relacdo a fusao e integracao diz respeito a
diminuicdo de sua autonomia laboral, pois po-
deriam representar, por exemplo, mais buro-
cracia e controle sobre suas atividades. Espe-
cialmente entre os pesquisadores, este receio
era justificado pela percepcao de que os cargos
mais relevantes das novas empresas pés-fusao
vém sendo ocupados por quadros oriundos das
empresas de ATER, que possuem estruturas
de comando e controle mais institucionaliza-
das. As evidéncias indicam que as empresas de
ATER sdo historicamente mais hierarquizadas
e seus gestores costumam ter maior influéncia
sobre as prioridades e metas das equipes locais
quando comparados com gestores de pesquisa.

‘Acho que teriamos, inevitavelmente, uma
batalha por influéncia entre a pesquisa e a
extensdo. Eu acho que a extensdo é politi-
camente melhor representada porque esta
em mais de 700 municipios (.) e, muitas
vezes, hd uma relag¢do muito préxima entre
prefeitos extensionistas e vereadores ex-

tensionistas - muitos extensionistas se tor-
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naram prefeitos, se tornaram vereadores.
Acho que a pesquisa ficaria politicamente

enfraquecida.” (Pesquisador)

Como ja foi comentado, integrar as ativida-
des de pesquisa e extensao em um contexto
de fusao de organizagdes com bagagens ins-
titucionais tao dispares exige acdes em dife-
rentes frentes. O caso da Epagri evidencia que
um processo de renovagao de quadros é um
componente fundamental para o sucesso da
integracao. Via de regra, os quadros das orga-
nizacdes fundidas encontram-se envelheci-
dos, tendo ocorrido poucas contratages nas
Gltimas décadas. Este é um fator, que somado
com os demais ja apontados por esta pesqui-
sa, contribui para resisténcias a mudancas. Os
préprios entrevistados, muitas vezes, reconhe-
ceram a importancia da renova¢ao dos qua-
dros de servidores para que a fusao se concre-
tize em integracao.

“Sé se for uma geragdo nova que for con-
tratada para construir esse processo de
outra maneira, com a pesquisa e extensd@o
juntas na formulacdo de pesquisa, de pro-

gramas...” (Gestor de pesquisa)

“Entdo precisava urgente de sangue novo,
precisava de novas contratagées e isso ndo

foi feito.” (Pesquisadora)

Em relacao a participacdo e representatividade
das mulheres, as empresas de ATER e PA nao
possuem politica especifica para lidar com a
questdo de género e de representatividade.
Alguns argumentos denotam uma passividade
com relacdo ao tema, atribuindo a aspectos fora
da governanca o seu tratamento.



“Nés ndo temos uma politica diferenciada
de contratacdo, ndo tem preferéncia para
homem, ndo tem nada disso, é um concurso

normal” (Dirigente)

“E 0 cargo, se é uma agrénoma ou um
agrénomo, se é um técnico ou uma técnica,
a concorréncia é igual, ndo héd uma politi-
ca de beneficiar/priorizar que entrem mais

mulheres.” (Extensionista)

Foi possivel observar nas entrevistas que as
mulheres em situacao de lideranca representa-
vam uma excecao, além de se tratar comumen-
te de pioneiras em seus cargos.

“Dentro da empresa eu fui a primeira ge-
rente e na primeira reunido que eu partici-
pei como gerente, eu era a tnica mulher. Eu
falava e ninguém dava bola, daqui a pouco
alguém falava a mesma coisa que eu j@
tinha falado e parecia um grande achado
da humanidade. Aquilo comegou a me in-
comodar, mas eu comecei a erguer a mao,
ao invés de erguer a voz eu erguia a mao, e
chegava uma hora que as pessoas ficavam
com vergonha porgue eu estava hd muito
tempo com a mdo erguida, ai me davam a

palavra.” (Presidente)

“Eu era a Gnica mulher e eu era jovem, tinha
27 anos quando eu vim para cg, (..) E o pre-
conceito foi enorme, na primeira reunido
de departamento didrio que eu participei,
as pessoas que nem mestrado tinham, por-
que eu fui a primeira mulher que se titulou
Doutora (..) perguntaram: o que a estagid-

ria estd fazendo na reuniGo de conselho
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didrio? Estagidria agora pode participar de

reunido?” (Gestora de Pesquisa)

“Institucionalmente, a gente nunca teve uma
Diretora Presidente mulher nem na pesquisa
nem na extensdao, mesmo como Diretora de
Pesquisa é a primeira vez que nds temos uma
mulher. Na extensao nunca, nem diretor técni-
o, no trio de diretores etc. Entdo sdao duas ins-
tituicdes em que essa questdao de género € um
processo complicado.” (Pesquisadora)

7

Esta baixa representatividade é reconheci-
da pelas mulheres em cargos de gestao, que
se demonstram preocupadas em superar tal
desigualdade no interior das empresas. Dife-
rentemente dos homens entrevistados, que,
geralmente, nao identificavam este como um
assunto de relevancia.

"A gente estd na diretoria de pesquisa dan-
do espaco, dando oportunidade aos jovens
e as mulheres. Inclusive de administracdo
das estacoes de pesquisa, dando oportuni-
dade as mulheres para administrar essas

estacées” (Presidente - mulher)

“Ouando eu assumi, eu busquei trazer mais
mulheres para a gestdo, hoje ndés temos
gerente de pesquisa, gerente de extensdo

rural”. (Presidente - mulher)

“Temos aqui vdrias gestoras na empresaq,
eu dei até o exemplo da gestora regional
(..). E até uma visdGo minha, pessoal, pra
mim o género nunca interferiu na questdo
profissional (..). Eu acho que o que é avalia-
do é a competéncia, capacidade de atender
as expectativas, as demandas e solucionar

problemas.” (Presidente - homem)



2.4. Recomendacoes

Tao importante quanto discutir as vantagens
de fundir empresas e integrar as atividades
de pesquisa agropecudria e de extensao rural,
é conhecer os desafios deste processo e como
operar para que ele seja bem-sucedido. Certa-
mente, somente colocar dentro de uma mesma
organizacdo estruturas, atividades e pessoas
que ha décadas estao separadas, nao é suficien-
te para melhorar a eficiéncia dos gastos e ser-
vicos publicos nem estabelecer processos mais
integrados de pesquisa-extensao.

A agenda da fusao se impde a agenda da inte-
gracdo, ou seja, cria-se a organizagao nova para
posteriormente integrar as atividades de pes-
quisa e extensdo, nunca o inverso. Este fato de-
termina que a nova organizacao tem que lidar
com herancas institucionais de diferentes em-
presas que possufam pouca ou nenhuma inte-

1. A capacitacdo tedrico-metodoldgica
dosprofissionaisde ERePAcomoferra-
mentaestratégica e capaz de desmisti-
ficar estigmas, incentivar construgdes
coletivas e apoiar estratégias de de-
senvolvimento rural bem-sucedidas,
a fim de acelerar processos de inte-
gracdo e contribuir para a construcdo
de novas culturas organizacionais;
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gracao entre suas respectivas equipes, ou que,
se havia, ndo foram valorizadas. Seguramente,
se o inverso fosse 0 padrao, o processo de fusao
tenderia a ser menos complexo. Porém, o pon-
to central é ndo menosprezar a heranca insti-
tucional que cada empresa carrega para a nova
empresa. Se antes havia pouca interacao entre
equipes de pesquisa e de extensao, isso nao
serd modificado sem um grande investimento
da nova organizacao em metodologias de pro-
mocao e formacao continuada.

Assim, diante dos desafios identificados neste
trabalho, compreendendo a relevancia das ex-
periéncias que estdo em curso e com o intuito
de auxiliar gestores e suas equipes no avango
de uma integracao entre ER e PA mais fluida e
horizontal, recomendamos com base nos resul-
tados da pesquisa:

2. A construgao de um planejamento
estratégico, de carater participativo,
a fim de delimitar objetivos e metas
especificos para o alcance da integra-
cdo. A operacionalizacao do Planeja-
mento Estratégico devera basear-se
em uma agenda integrada de trabalho
de ER e PA, estabelecida horizontal-
mente entre gestores e suas equipes.
Ela deverd incluir desde a prospecg¢ao
de demandas até a definicdo de ati-
vidades por meio de novas institucio-
nalidades e ambientes integradores;



O estabelecimento de novas institu-
cionalidades capazes de garantir a ja
mencionada horizontalidade e parti-
cipagdo nos diversos espagos deciso-
rios das organizacoes. Sao exemplos
destes espacos, comités, grupos de
trabalho, diretorias de integracao ins-
titucional, conselhos mesorregionais,
regionais, territoriais ou por unidades
experimentais, conselhos consultivos,
redes e unidades experimentais;

A promocao continua de atividades de
troca, devolutivas, avaliacao e autoava-
liagdo entre extensionistas, pesquisado-
res e agricultores. Além destes, podem
ser incluidas outras empresas e demais
parcerias estabelecidas no territério
de atuagdao da organizacao de ER e PA,
estimulando criacao e fortalecimento
de redes sociotécnicas. Tais experién-
cias podem ser efetivadas por meio de
eventos recorrentes, como encontros,
intercambios, para citar alguns,

Compromisso institucional com a repre-
sentatividade nos espagos decisdrios
das organizagdes. Para tanto, destaca-se
a importancia da participacao de jovens,
mulheres, servidores do setor adminis-
trativo, representacoes sindicais, dirigen-
tes e sociedade civil nestes espacos;

Adocao e promocao de abordagens ter-
ritoriais e interdisciplinares, a exemplo
do estabelecimento de redes sociotécni-
cas que integrem estruturas de abaste-
cimento alimentar, infraestrutura, agroe-
cologia e regularizacao fundiaria;
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0 incentivo a formagao no ambito das
pos-graduacgdes, desde niveis de es-
pecializacao, residéncia ou mesmo de
mestrados ou doutorados académicos
ou profissionalizantes para a carreira
de extensionistas;

A superacao gradual da divisdao das car-
reiras de pesquisador e extensionista
em direcdo a carreiras mais integradas
(p.ex. agentes de desenvolvimento) -
novos perfis e novos estilos de contri-
buir e colaborar nas empresas,

A equiparacgao salarial entre as carrei-
ras de pesquisa e extensdo, enquanto
ainda estiverem separadas, € um im-
portante fator para que os servidores
se sintam motivados a promover a in-
tegracdo das respectivas atividades;

Acoes afirmativas e de representati-
vidade, ao promover mulheres a pos-
tos de gestdo e tomada de decisao,
devem ser ampliadas como abertura a
inovacao organizacional, promovendo
maior diversidade nas equipes e con-
sequentemente impulsionando trans-
formagdes necessarias para integracao
ER e PA.
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3.1 Apresentacao

0 debate sobre a transformacao digital vem ga-
nhando forca nos mais diversos setores da eco-
nomia mundial. Na agropecuaria, ja se encon-
tra em acelerada incorporagao de tecnologias
informacionais nos processos de producao.
No Espacgo rural, embora de forma desigual, a
ampliagdo do acesso a ferramentas de comu-
nicacdo, o uso disseminado de smartphones e
a incorporacao de tecnologias disruptivas, esta
ampliando a integracao destes espagos e im-
pactando aspectos culturais e sociais.

E nesse contexto que o servico de ATER é cha-
mado a se posicionar, aprimorando suas prati-
cas e adotando-a também, o ferramental digital
disponivel para potencializar, qualificar e mes-
mo atualizar suas a¢des junto aos agricultores.

0 servigo de ATER, como elemento chave para
o desenvolvimento rural sustentavel, debate
agora os caminhos a percorrer, para cumprir
com primazia seu papel de comunicacao e edu-
cacdo, diante das transformagdes deste tempo.

2

Este resumo é parte do documento principal
entregue a FAO-SUL cujo objetivo foi analisar
as potencialidades e desafios do processo da
transformacao digital para o servico de ATER no
Brasil e propor alguns referenciais teéricos para
subsidiar a realizagdo de um encontro de ideias
e debate entre atores chave deste processo.

3.1.1. A transformacao
digital nos servicos de ATER

0 desafio do servico de ATER nesse cenario
esta em oferecer orientacdo técnica de quali-



dade lancando mao de novas metodologias e
ferramentas que apoiem a adogao de técnicas
produtivas adequadas e facilitar conhecimen-
tos técnicos e acesso a politicas publicas para
o investimento produtivo na propriedade ru-
ral, a preservacao ambiental e a ampliacao de
oportunidades de mercado.

Acdes de ATER instrumentalizam agricultores
para que tomem decisdes baseadas em infor-
macdo confiavel. A promog¢do da agricultura
familiar encontra nas estratégias de orientacao
técnica e extensao rural a possivel potencializa-
cao dos seus resultados através de, por exemplo,

3.2.Servico de ATER digital

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural digital
ou simplesmente ATER digital, nesse traba-
Iho, pode ser entendida como o atendimento
realizado de forma presencial ou a distancia,
que combina os conhecimentos tradicionais
com os cientificos de forma a incorporar,
nesse servico, a utilizacdo das tecnologias da
informacao e comunicagao - TICs e das dife-
rentes ferramentas digitais disponiveis para
ampliar o acesso dos produtores rurais, mu-
Iheres, jovens, populacdo e povos rurais aos
conhecimentos e informacoes relevantes para
a melhoria de suas qualidades de vida e de-
senvolvimento rural.

Nesse trabalho, considera-se que o servico
de ATER digital deve ser entendido como um
qualificador e potencializador das agdes da
ATER convencional em um contexto de avan-
cada transformacao digital no campo e nao
meramente um servico virtual, remoto e to-
talmente desconectado da realidade rural.
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iniciativas de consultoria técnica remota e na
oferta continuada de servicos de ATER apoiados
em perspectiva sistémica com vastas possibili-
dades em termos de alcance e aprimoramento
metodoldgico advindas da incorporaciao das
TICs e das ferramentas digitais.

Conceicdo e Schneider (2019) atestam que as
novas tecnologias de informacao e comunica-
¢ao (TIC) em que se destaca a internet ja fazem
parte do cotidiano dos agricultores familiares e
impactam praticas rotineiras no dmbito da pro-
ducdo, formas de interagao com o mercado e co-
municacao com agentes da esfera técnica.

Nao se preconiza, portanto, a substituicao do
servico presencial de ATER, mas sim, a amplia-
¢ao e inovacao do uso das TICs e das ferra-
mentas digitais disponiveis para que o servico
de extensao continue apoiando a agricultura
familiar com o que ha de mais avancado em
termos de tecnologia.

A ATER digital, portanto, devera ser praticada
dentro dos principios da sustentabilidade, da
equidade e da inclusao para fortalecer a agri-
cultura familiar e aumentar efetivamente sua
producdo, sua produtividade, gerar empregos,
aumentar sua renda, erradicar a pobreza rural
e melhorar a qualidade de vida através da im-
plementagio das inovagdes tecnoldgicas para
interligar o produtor aos mercados, aumentar
seu acesso as politicas publicas e facilitar todo
o processo de comunica¢ao. Colaborando para
um didlogo respeitoso e construtivo entre o sa-
ber popular e tradicional das familias agricul-
toras, com o saber académico dos agentes de



ATER, conferindo sustentabilidade, autonomia,
protagonismo e autoestima das familias agri-
cultoras e estimulando o processo permanente
de construcao e gestao de conhecimentos.

Em sintese, os servicos de ATER oferecidos
de forma digital poderdao qualificar e poten-
cializar os servicos oferecidos pela forma pre-
Ill

sencial e se consolidar como o “novo norma
apos o término da pandemia da COVID-19.

3.2.1 Principios e premissas
metodoldgicas para um
servico de ATER digital -
uma proposta

Sao principios a serem observados, como pro-
posta, na execucao dos servicos de ATER digi-
tal: promoc¢ao do desenvolvimento sustenta-
vel; postura dialégica na relagdo com o publico
atendido; comunicagio por multiplas platafor-
mas; participacdo, protagonismo e autonomia,
fomento a participagdo e suporte ao empode-
ramento das mulheres e jovens; adensamento
das relacoes e trabalho em rede; suporte insti-
tucional e equipe multidisciplinar; geracao de
renda; integracdo em cadeias de valor; acesso
ao mercado e outros fatores.

Partindo desses principios, as premissas meto-
dolégicas a serem adotadas na execugao des-
tes servigos se apoiam em uma visao sistémica
sobre a realidade comunitaria e da proprieda-
de do agricultor - sua interacdo com o espa-
co em que se localizam, com os elementos da
natureza, os atores territoriais, o ambiente de
mercado e 0 acesso as politicas publicas.

E importante reconhecer o papel do conhe-
cimento para orientar e animar processos de
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desenvolvimento socioecondmico, com res-
peito a agenda ambiental e o desenvolvimen-
to humano integral, o que deve dar suporte
para o crescimento organizacional do publico
beneficiario.
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3.3 Potencialidades e desafios da transformacao

digital para o servico de ATER

3.3.1A internet e suas
potencialidades

A utilizacao da internet abre uma série de no-
vas possibilidades para os produtores assis-
tidos pela ATER digital que, além da troca de
informagdes técnicas de produgao, possibilita o
acesso a informacdo e formacgdo continuada a
distancia para agricultores e suas comunidades
rurais,ampliando o conhecimento e facilitando
a tomada de decisao.

Em relacao ao repasse de conhecimentos rela-
cionados aos objetivos dos servicos de ATER di-
gital, a internet possibilita varias oportunidades
para facilitar a troca de saberes entre técnicos
e agricultores, entre os préprios agricultores, o
acesso a inovagdes em tecnologias sociais apro-
priadas ou mesmo ao saber técnico especializa-
do (inclusive a nivel internacional), mesmo com
os limites da comunicagao virtual. Outra dimen-
sdo oportunizada pela internet é possibilitar a
relacao direta dos agricultores com seus consu-
midores finais ou intermediarios na comerciali-
zacao dos seus produtos.

Em resumo, as tecnologias avancadas sdao um
ingrediente essencial para a sustentabilidade,
pois a transformacao digital vem para facilitar
a gestao na propriedade; estabelecer relagdes e
facilitar a comunicacdo com toda a cadeia pro-
dutiva (Conceicdo § Schneider, 2019).

Caatinga (2021) constata a importancia do aces-
so a internet no meio rural para as mulheres,
jovens e suas organizacOes sociais. Para as
mulheres, tradicionalmente invisibilizadas e
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desvalorizadas pela cultura patriarcal o aces-
so a internet podera fortalecer a luta contra
as injusticas e violéncias sobre elas na promo-
¢ao da divisao justa do trabalho doméstico, no
provimento de renda e autonomia de modo a
utilizar a internet como aliada para sair do seu
isolamento, resistindo e lutando por igualdade
e equidade de género.

Para os jovens, o estudo chama a atencdo de que
é este o pUblico do meio rural com mais facilida-
des e interesses nas TICs e ferramentas digitais,
mas, faz-se “necessario assegurar uma participa-
cao mais qualificada em termos de contelidos e
dinamicas familiares e comunitarias”. O estudo
destaca que os jovens sao o elemento central
no apoio as pessoas de mais idade ao acesso ao
mundo digital e que a internet pode ser um ex-
celente instrumento para disseminagao de ino-
vagoes técnicas e de politicas publicas nas areas
produtivas, econdmicas, sociais e ambientais.

3.3.2 A acessibilidade digital
no meio rural brasileiro

A pandemia da COVID-19 acentuou a importan-
cia das tecnologias digitais e da conectividade.
O trafego de dados méveis na América Latina
registrou um expressivo aumento nos dltimos
anos. Diferentes estudos da FAQ y CEPAL (2021)
e GSMA (2020) apontam um aumento de ao
menos 25% durante os periodos de isolamento
e cerca de 57% da populagdo da América Latina
conectada. No caso do Brasil, SOPRANA (2020)
constatou que a pandemia também acelerou a



conectividade, bem como, escancarou a desi-
gualdade digital existente no Brasil.

Quando se trata de acesso digital no meio rural,
a realidade brasileira é ainda pior, pois a falta
de acesso a internet prejudica as comunidades
rurais mais distantes dos centros urbanos. Se-
gundo o SNA (2021), dos 5 milhdes de proprie-
dades rurais no Brasil, aproximadamente 70%
nao possuem conectividade.

O processo de digitalizacao do campo, embora
tenha avangado no dltimo biénio, continua sen-
do um entrave, especialmente para agricultores
familiares de comunidades rurais mais isoladas.
Acelerar este processo pode trazer inimeros
beneficios ao desenvolvimento rural. Os servi-
cos de uma ATER digital reduz custos, alcanca
maior ndmero de agricultores, diversifica mer-
cados e abre novas e melhores oportunidades
de emprego e renda.

Entretanto, essa capacidade limitada de trafe-
gar informacodes através da internet é um desa-
fio para o avanco e implantacao da tecnologia
digital no campo para que uma ATER digital
seja feita com qualidade se focada no uso de
conexao com a internet. Acelerar esse processo
€ necessario e requer parcerias para que essa
tecnologia possa ser acessada por um ndmero
expressivo de pessoas. A implementacao de
uma politica de Estado que seja capaz de pro-
mover o didlogo e a interacdo entre os diferen-
tes atores sao medidas que permitem maior
equidade na distribuicao e uso das tecnologias
de informacao e comunicacao.

Desta forma, os beneficios dos servicos de ATER
digital ndo se limitam a apenas acelerar as
transformagdes do campo, mas também, con-
tribuir para o desenvolvimento nacional num
Estudos da Caatinga
(2021) apontam que o principal desafio para

cenario pos pandemia.
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que o servico de ATER digital seja recebido pe-
los produtores é o acesso a internet e aos apa-
relhos mais tecnificados e que o acesso a ou-
tros tipos de aparelhos, menos individualizados,
como notebooks, desktops e tablets, geralmen-
te se da nas sedes de associag¢des, sindicatos,
ONGs ou de servicos publicos (escolas, p.ex.).

3.3.3 A conectividade e a
infraestrutura no meio rural

O Censo de 2017 registra que a regiao Nordes-
te apresenta problemas com acesso a redes
de telefonia e internet, principalmente para o
meio rural, ocupando a posi¢ao de 4° lugar no
ranking, enquanto na regido Sul, apesar de es-
tarem em primeiro lugar em relacdo as regides
brasileiras, com aproximadamente 42% de pes-
soas com acesso a internet, ainda temos 58%
que ndao possuem acesso e um numero signifi-
cativo sem acesso a telefonia, que corresponde
a aproximadamente 20%.

Estudos do Grupo de Politica Publicas da USP/
ESALO em MAPA/AECS (2021) identificaram
muitas discrepancias na cobertura da tecnolo-
gia 4G no meio rural entre as regides brasileiras
e que, mesmo com a melhoria da conectividade,
ndo significa um aumento da eficiéncia produti-
va, pois esse parametro esta ligado a capacida-
de dos agricultores em utilizar as informagoes
acessadas de maneira eficiente; o que corres-
ponde a processos educacionais e de acesso a
recursos financeiros. Este seria um indicativo de
que as acoes de ATER digital nao poderdo, no
curto prazo, prescindir de integragao com ou-
tras politicas publicas de desenvolvimento das
comunidades rurais.

Ndo tem como falar em conectividade sem pen-
sar na infraestrutura para tornar isso possivel,



levando em conta as torres e antenas ja exis-
tentes e ainstalacao de novas. Estudo realizado
pelo MAPA (2021) apontou que a instalacao de
19.582 antenas poderia cobrir quase que a tota-
lidade das areas com necessidade de conexao
do pais. Dessas, 4.400 correspondem a torres ja
construidas e cobriria cerca de 24,49% da ne-
cessidade de conexao, enquanto 15182 corres-
pondem atorres que precisariam ser instaladas
e cobririam os 7551% restantes.

3.3.4 TICs e ferramentas
digitais a servico da ATER
digital

Na dinamica das visitas presenciais dos ex-
tensionistas aos produtores rurais, sao esta-
belecidas outras relagdes além das técnicas
e produtivas que sao, no modelo da ATER
presencial, as de amizade, confianca, trocas
de conhecimentos e cooperacao. Estudos da
Caatinga (2021) constataram que as familias
que ja estavam envolvidas nessa dinamica
dialégica da ATER presencial apresentaram
“uma maior disponibilidade de se inserir em
processos remotos e digitais de ATER comple-
mentares” e identificaram grande “resiliéncia
e criatividade das praticas ATER que rapida-
mente se adaptou as formas remotas para
continuar seu exercicio” demonstrando assim,
“compromisso e capacidade de inovacio dos
técnicos com seu publico”

Deste modo, os extensionistas podem utili-
zar diversas ferramentas e tecnologias digi-
tais disponiveis para a execu¢do do servico
de ATER para alcancar os agricultores como
os aplicativos de mensagens de internet:
WhatsApp e SMS (Short Message Service). A

54

distribuicio de conteldo, por sua vez, pode
demandar uma estratégia multiplataforma,
via internet, TV e Radio, dentre outros canais,
entendendo que se deve privilegiar canais de
interacdo de dupla via que permitam ao agri-
cultor interagir com a equipe técnica na solu-
cao dos problemas técnicos tratados.

Varias formas de comunicacdo oral do ex-
tensionista podem ser transmitidas em gra-
vacdes de voz (como podcasts), radio; videos
veiculados por TV aberta ou a cabo (recebi-
das no campo através de antenas parabé-
licas); em FAQs (Questdes Frequentes) via
aplicativos de mensagens (WhatsApp, Tele-
gram, SMS, outros); acessos a grande enciclo-
pédia da Internet (via navegadores); em com-
partilhamento de experiéncias nos grupos de
alguns aplicativos de mensagens (inclusive
valorizando a oralidade, tendo em conta o
elevado grau de analfabetismo no meio ru-
ral) além de outras possibilidades de TICs e
ferramentas digitais.

Algumas dessas midias, em alguns casos, sao
até mesmo mais efetivas do que a exposicao
oral e presencial do técnico, como é o caso
dos videos técnicos disponibilizados por meio
do YouTube ou pelas redes sociais para a ca-
pacitacao e treinamento dos agricultores que
poderdo acessar esses contelidos a qualquer

momento e até por repetidas vezes.

0 variado acervo de possibilidades de utiliza-
cao de midias abre caminho para perspectivas
de ampliar o nimero de familias atendidas
pelos servicos de ATER. Se considerarmos que
a maioria dos agricultores familiares do Bra-
sil nao recebem qualquer tipo de orientacao
técnica, a modalidade da ATER digital podera
representar um reforco significativo a ATER
convencional e presencial.



3.3.5 Utilizacao das TICs e
ferramentas digitais pelos
agricultores e técnicos

FERRAZ (2021) afirma que, apesar de todos os
avangos e os beneficios da digitalizacdo e do
uso de tecnologias inovadoras na agricultura,
ainda falta muito para que essa transformacao
digital de fato se popularize no campo e afete
de forma significativa a sociedade. Dentre os
gargalos, ele considera que o agricultor,em sua
maioria, nao tem a capacitacdo necessaria para
utilizar todo o potencial ou até desconhece as
possibilidades das ferramentas digitais.

Neste sentido, GREGOLIN (2021) em seus estu-
dos na América Latina e Caribe identificou va-
rios desafios para expandir o uso de ferramen-
tas digitais na prestacao dos servicos de ATER
evidenciando os seguintes: ao nivel das fami-
lias agricultoras; ao nivel dos extensionistas e
ao nivel das politicas publicas.

Corroborando com GREGOLIN (2021), os estudos
da Caatinga (2021) ainda destacam a importan-
cia do papel dos jovens na familia camponesa
que mais rapidamente aprendem a dominar a
linguagem e o modus operandi da utilizacao
dos aplicativos, sites e das diversas ferramen-
tas digitais e por isso prestam valiosos servigos
oferecendo uma media¢do com os seus pais ou
pessoas mais velhas.

3.3.6 Desenvolvimento de
contetdo para a ATER digital

0 desenvolvimento de contelddo compreende
todas as agoes realizadas antes, durante e ap6s

a criacdo do conteldo para garantir que o foi
produzido seja valioso para os produtores ru-
rais, suas familias e organiza¢des sociais. Tais
conteldos sdo desenvolvidos pelos centros de
pesquisas agricolas estaduais ou nacional, uni-
versidades, empresas de ATER privadas, em-
presas publicas e do terceiro setor.

Até o advento da internet, das TICs e das ferra-
mentas digitais, esses contetidos eram e ainda
sdo distribuidos via cartilhas impressas, livros,
folders e outras formas de divulgacdo. Porém,
com o advento da transformacao digital estes
conteddos devem ser elaborados e distribui-
dos de forma digital.

Por outro lado, o desenvolvimento de con-
teddo para a ATER digital também pode ser
entendido como a concepgao de informagao,
servicos ou plataformas que permitem a tro-
ca, recolha e divulgacdao de dados, com o ob-
jetivo de resolver um problema de natureza
publica conforme relata os estudos sobre a
digitalizacao da agricultura para a transfor-
macao inclusiva das sociedades rurais para os
sistemas alimentares e COVID-19 na América
Latina e Caribe realizado pela FAO/CEPAL em
maio de 2021 (FAO/CEPAL, 2021).

Assim, esses contetdos sao considerados
bens publicos e normalmente siao fornecidos
pelo Estado e financiados com recursos publi-
cos, visto que potencialmente beneficiam to-
dos os membros da comunidade (FAQ, 2002).
No caso dos sistemas agroalimentares, o de-
senvolvimento de conteldo esta relacionado
a informagdes meteoroldgicas, alerta anteci-
pado de desastres, mercados de bens agrico-
las e pecudrios, servicos ou procedimentos e
apoio do governo.



3.4. Conclusao

Esse estudo procurou entender como a trans-
formacao digital na agricultura brasileira, mais
especificamente, na adaptacao e inovagao da
prestacao dos servicos de ATER de forma digi-
tal foi imensamente acelerada pela pandemia
do COVID-19 provocando varios desafios e es-
timulando a criagdo de varias solugdes nesse
periodo de distanciamento fisico.

Os pontos levantados apontam para a trans-
formacio de uma ATER ANALOGICA para a
construcao de uma ATER DIGITAL e, portan-
to, faz-se necessario o aprofundamento do
olhar sobre essa nova realidade. Esses pontos
devem ser vistos como referenciais tedricos
para debates, reflexdes e principalmente para
a construcao de inovadoras propostas para
a atuagao e prestacao dos servicos de ATER
numa era tecnolégica e digital que leve em
consideracao a massificacao do uso das TICs
e das diferentes ferramentas digitais como
apoiadoras estratégicas para a qualificacao
daqueles servigos.

Deste modo, pode-se sugerir os seguintes topicos
a serem discutidos e aprofundados em outros
trabalhos ou eventos, a saber: a) as ferramentas
digitais podem potencializar a ATER, mas nao
substituem os profissionais e seu trabalho de
ATER; b) capacitacio para o uso das ferramentas
digitais na agricultura de pequena escala familiar
deve ser ampliada, continuada e oferecida aos
extensionistas, produtores rurais e suas familias;
c) cooperacao internacional, através de projetos,
pode contribuir expressivamente para facilitar e
alavancar estas experiéncias em todos os aspec-
tos mencionados anteriormente.

Neste sentido, o estudo constatou que a ATER
DIGITAL apresenta-se como um processo de
melhoria, qualificacao e correcao de alguns
possiveis problemas da ATER analégica e sera
cada vez mais presente nos servicos de assis-
téncia técnica, extensao rural e transferén-
cia de tecnologia depois que a pandemia do
COVID-19 acabar e ela estara presente no que
se considerard o “novo normal”.
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